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Quién esta mejor? (Una persona
. que se jubila con 300 mil pesos
mensuales luego de haber estado
ganando 900 mil pesos mensua
les? (O una persona que se jubila
con los mismos 300 mil pesos pero
luego de haber estado ganando
330 mil pesos mensuales?

El aniilisis economico estindar concluye que los
dos estan igual de bien, porque el ingreso con que
contaran durante su jubilacion serd el mismo. Sin
embargo, un andlisis mas sofisticado y el sentido
comun sugieren que quien ve caer sus ingresos en
dos tercios luego de jubilar estar: tante mas
descontento que quien lo ve caer solo en un 10°
Sobre todo si los dos esperaban una jubilacién
que no significara una reduccion importante en

su estandar de vida.

La promesa que hizo el sistema de AFP fue que
las pensiones serian cercanas a los sueldos poco
antes de jubilar. “Si todo iba razonablemente bien
nuestros calculos indicaban que ahorrando men:
sualmente un 10% de la remuneracion, las pen
siones podrian alcanzar montos equivalentes al
70% de ella al final de la vida de trabajo”, afirma
el padre del sistema de AFP en un libro sobre feli
nos y cascabeles. “Chilenos se pensionarian con
¢l 100% de su sueldo el 2020", titulaba una entre
vista al representante de las AFP el ano 2000,

Las masivas e inesperadas protestas contra las
AFP del ano pasado se deben a que los trabajado
res comenzaron a jubilarse en masa bajo el nuevo
sistema y constataron que sus jubilaciones dista-
ban mucho de lo esperado. La tasa de reemplazo
tipica de un hombre que jubila, es decir la razon
entre su jubilacion y su ultimo sueldo, es de un
52%; en el caso de las mujeres llega solo al 20%. Si
no cuenta con ingresos adicionales esto significa
que el hombre tipico ve caer su ingreso a la mitad
cuando jubila; la mujer tipica, a menos de un ter
cio. Y eso que las tasas anteriores serian mucho
muds bajas (33 y 12%, respectivamente) si no inclu
yeran el aporte estatal a las pensiones de los mds
pobres producto de la reforma de 2008 que cred el
Pilar Solidario.

Las tasas de reemplazo anteriores, sin embargo
varian enormemente de acuerdo al nivel socioe-
condmico de los jubilados.

Para el 20% (quintil) mas pobre, esta tasa llega al
110%, mientras que para jwbilados al medio de la
distribucion del ingreso (el tercer quintil) llega
solo al 35%. Este fenomeno se explica porque el
Pilar Solidario beneficia principalmente a los sec-
tores mas pobres. De hecho, la tasa de reemplazo
tipica en el quintil mas pobres sube de 14 al 110%
para este grupo gracias a dicho pilar. No nos enga
fiemos, se trata de pensiones que son muy, myy

bajas, pero los sectores mds vulnerables al menos
no ven caer sus ingresos cuando jubilan y hasta
los ven subir un poco. La clase media, en cambio,
donde estamos hablando de hogares con un
ingreso per cdpita mensual entre 200 mil pesos.
los ve caer de manera dramatica,

Las cifras anteriores explican la pésima opinion
que tiene la gente de las AFP A la promesa
incumplida en materia de tasas de reemplazo se
agrega que las AFP son percibidas como funcio
nales a grandes grupos economicos, se resiente
que los afiliados no participen en la administra
cion de los fondos, que el sistema discrimine con
tra las mujeres y no comparte riesgos, que tiene
un problema de origen por su génesis no demo
critica, que hubo presion para cambiarse al
nuevo sistema cuando se cred y que los retornos
de las administradoras han sido y siguen siendo
muy altos producto de que compiten poco.

Tal vez el motivo mas profundo del desencuen
tro entre la ciudadania v las AFP tenga su origen
en que la gente entendio que el servicio que les
estaban dando era de pensiones, mientras que las
administradoras lo concibieron como uno de ren
tabilidades. Si habia mds lagunas que las previs-
tas, no era problema de las AFP. Si los jubilados
estaban viviendo mads afos, tampoco. Y si pro
ducto de estos v otros factores las pensiones ter
minaron siendo mucho mas bajas de lo esperado,
la responsabilidad era de los afiliados por no
echarle bencina al automavil de lujo que las AFP
habian puesto a su disposicion y no del chofer.

El diagndstico anterior lleva a proponer cuatro
caracterfsticas que debiera tener una reforma de
pensiones si aspira a ser aceptada y sustentable en
el tiempo. Un primer desafio es mejorar las pen-
siones de la clase media, no sélo de los mas
pobres. Este incremento debe ser sustantivo (un
20%, por ejemplo) y debe beneficiar también a |
quienes ya estin jubilados, lo cual significa una
componente redistributiva importante.

Un segundo desafio es dotar al sistema de un |
componente mayor de seguridad social, de mayor |
aseguramiento colectivo. Por ejemplo, que quie
nes tienen menos lagunas contribuyan a las jubi- |
laciones de quienes tengan mis lagunas, en parti I
cular, que los hombres contribuyan a las jubila- |
ciones de las mujeres. |

El tercer objetivo es dotar al sistema de pensio-
nes de la legitimidad que hoy dista mucho de
tener. Dada la transicion demogrifica v reduccion
de tasas de interés de largo plazo que se estin
viviendo a nivel mundial, si bien las reformas
debieran mejorar las pensiones de manera
importante, las tasas de reemplazo que resulten
no legarin al 60 o 70% que parece razonable
plantear como objetivo. Para lograr tasas como
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estas, en €l mediano plazo serd necesario adoptar
medidas impapulares, como incrementos impor-
tantes de la edad de jubilacion, y estas medidas
solo serin politicamente viables con un sistema
legitimado,

Un requisito minimo para dar legitimidad al sis
tema de pensiones es que 1as AFP no se beneficien
con las reformas. Han obtenido ganancias excesi
vas durante décadas v han hecho un lobby muy
efectivo para obstaculizar o licuar cualquier refor-
ma del sistema, de modo que si salen ganando
con la reforma actual serd impresentable para sec
tores amplios del pais. También es conveniente
revisar el sistema diferenciado de pensiones de las
Fuerzas Armadas y Carabineros y crear opciones
de inversion que empoderen a los afiliados sobre
donde se invierten sus ahorros, por ejemplo, fon
dos que privilegian empresas con altos estindares
ambientales.

El malentendido mencionado anteriormente
respecto del servicio que estaban ofreciendo las
AFP Tleva a un cuarto principio que también estd
muy presente en las encuestas de opinion. La
gente quiere que el Estado tenga un rol de garan-
te del sistema de pensiones. que se preocupe de
que sean cada vez mejores, que se irin tomando
las medidas para adaptarse a nuevas realidades de
longevidad, retornos y participacion laboral. Esto
no significa que el Estado necesariamente asuma
un rol como administrador, pero sf que tenga un
rol como orquestador del sistema.

A los cuatro principios anteriores debemos
agregar la precondicion de que la reforma sea téc-
nicamente viable. Esto significa, entre otras cosas,
que sea financiable en el mediano vy largo plazo,
un requisito no menor dados varios de los facto
res ya mencionados.

Recientemente, el Ejecutivo envié al Congreso
un proyecto que reforma el sisterna de pensiones.
Varios candidatos presidenciales y otros actores
han hecho propuestas alternativas. Lo que se
viene es una discusion de propuestas que prome:
te ser drida, llena de tecnicismos y donde la ciu
dadania se sentird excluida. Para tener una refor
ma politicamente sustentable es importante que
antes de discutir propuestas tengamos un debate
sobre cudles principios debiera reflejar la reforma,
un debate donde puedan y quieran participar
todos. Los cuatro principios eshozados en esta

| columna son un buen punto de partida*.@

“Para mas detalies, véase E.Engel, E Fajnzylbe:
PFernandez, 5.Gray, A.Repetto y D. Vergara, “Principlos
para una reforma al sistema de pensiones”, Espacio
Puiblico, Informe de Politicas Publicas 12, julio 2017,
hitp: 'wwsespaciopublico.cl/wp-con

tent/ uploads/2017/07/IPP- Proyecto-de- Pensiones. pdf
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