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Tribuna Libre

La desigualdad en Chile segun “Desiguales”

La elevada desigualdad estructural y la concentracion de poder y riqueza en el pais separan a una elite del resto de la poblacion.

L LIBRO "Desiguales” es la
E reciente publicacién del

PNUD Chile, una excelente y
oportuna contribucioén al debate
nacional. No dudo que serd usado
en clases, para consulta y discu-
sién de politicas publicas, entre
otros. A continuacion, presento
cuatro buenas razones de por qué
debemos leer este libro. Primero,
es un texto comprehensivo, abarca
un gran nimero de temas relevan-
tes: desigualdad de ingresos, con-
centracion del capital, empleo y
retornos, educacion y oportunida-
des, movilidad social, dignidad
(trato por clase, género), poder
politico v legitimidad. Esta amplia
variedad de temas permite formar-
se una opinion solida del fenome-
no de la desigualdad en Chile, su
estructura y también sus posibili-
dades -muy limitadas- de solucién.

Segundo, es un documento rigu-

roso donde se intenta explicar y
analizar los distintos aspectos aso-
ciados con la desigualdad desde
distintas métricas, bases de datos,
etcétera. Tercero, es un libro que
ademads de presentar y actualizar
evidencia conocida también es
creativo. En efecto, presenta evi-
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dencia de modo tradicional y con
nuevas fuentes de datos y estrate-
gias de estudio; el analisis de la
desigualdad por caracteristicas de
la empresa es un ejemplo de aque-
1lo. Por tiltimo, es cauto. A pesar de
contar con abundante evidencia,
los autores deciden no caer en jui-
cios normativos.

Sin embargo, esta publicacién

| tiene, a mi juicio, dos problemas
| importantes (pero reparables).

Primero, debide a la cautela de los
autores, el libro requiere mayor
asertividad respecto del mensaje

| principal del texto. Esta falta

puede explicar por qué ha genera-
do interpretaciones tan variadas, y
a veces contradictorias, entre ana-
listas v opindlogos. Si bien es cier-
to, existen libros que al leer el resu-

| men ejecutivo el lector puede

hacerse una razonable impresion
de sus contenidos. Este noes el
caso de “Desiguales”, dado que
requiere una lectura completa para
que el lector pueda formarse un
cuadro general de la situacién de
desigualdad en el pais y de su evo-
lucidn a través del tiempo. En
cambio, una lectura parcial o por
capitulos puede llevar a distintas
interpretaciones a los lectores.
“Desiguales” permite dimensio-
nar la magnitud y alcances de la
desigualdad en nuestro pais. Chile,
aun cuando eleve su ingreso per
capita, no puede ser desarrollado
bajo la desigual estructura econd-

mica, politica y social que exhibe.

| Por supuesto, el pais ha experi-

mentado importantes avances en
la reduccion de la pobreza y en
mejoras de bienestar. Sin embargo,
1a elevada desigualdad estructural
v la conceniracion de poder y
riqueza separan de una manera
irreconciliable a una elite del resto
de la poblacion.

ICHA SEPARACION no solo
Des fisica/geografica, también

lo es en dreas como la edu-
cacidn, salud o el mundo laboral,
En suma, es una divisién profunda
que separa conceptualmente a la
poblacion y polariza las interpreta-
ciones y potenciales acciones de
politica publica. Esto naturalmen-
te genera desconfianza, miedo y
frustracion.

Por otra parte, el texto recoge de
forma nitida la valoracién por el
esfuerzo y el mérito como princi-
pio orientador, Sin embargo, para
que dicho esfuerzo individual se
plasme en resultados mas equitati-
vos, las politicas ptiblicas deben
hacer su trabajo. Acd existiria un
divorcio entre la elite (encargada
del disefio de tales politicas) y la
poblacién potencialmente benefi-
ciaria de las mismas.

Construir una sociedad mas equi-
tativa es costoso: en recursos finan-
cieros, negociaciones, de liberacion,
etcétera. La equidad es cara. ;De
qué forma una elite que no sufre la
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| desigualdad, y que probablemente

no entiende la frustracién que
genera, puede acometer las refor-
mas requeridas? Esto muestra el
segundo problema del libro.

“Desiguales” requiere un capitulo
final. Como mencioné anterior-
mente, la cautela de sus autores
nos ha privado de leer tal capitulo.
La pregunta que deberia ocupar el
capitulo no escrito tiene que ver
con las posibilidades de mejorar en
un plazo relativamente breve esta
situacion en Chile. ;De qué forma,
y de manera enddgena, un sistema
altamente desigual puede corregir
su estructura? ;COmMo nuestro sis-
tema politico y econdmico, alta-
mente concentrado podria auto
gestionarse en otro mds equitati-
vo? ;Por qué una elite historica-
mente subsidiada por la desigual-
dad, estaria dispuesta a empujar
los cambios requeridos?

JExiste evidencia internacional

| que muestre de qué forma socieda-

des altamente desiguales y pobres
han transitado en la direccién de
transformarse en paises desarrolla-
dos e igualitarios? Al parecer la
evidencia no esta a nuestro favor.
El debate en torno a la desigualdad
vy sus potenciales soluciones nos
seguird acompafiando. Por tales
razones, hay que leer “Desiguales”
del PNUD. @

Elautor es académico FEN Universi-
dad de Chiley director Centro COES.
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L LIBRO "Desiguales” es la

reciente publicacion del

PNUD Chile, una excelente y
oportuna contribucion al debate
nacional. No dudo que serd usado
en clases, para consulta y discu-
sién de politicas publicas, entre
otros. A continuacion, presento
cuatro buenas razones de por qué
debemos leer este libro. Primero,
€s un texto comprehensivo, abarca
un gran nimero de temas relevan-
tes: desigualdad de ingresos, con-
centracion del capital, empleo y
retornos, educacion y oportunida-
des, movilidad social, dignidad
(trato por clase, género), poder
politico y legitimidad. Esta amplia
variedad de temas permite formar-
se una opinion sélida del fendme-
no de la desigualdad en Chile, su
estructura y también sus posibili-
dades -muy limitadas- de solucién.

Segundo, es un documento rigu-

roso donde se intenta explicar y
analizar los distintos aspectos aso-
ciados con la desigualdad desde
distintas métricas, bases de datos,
etcétera, Tercero, es un libro que
ademds de presentar y actualizar
evidencia conocida también es
creativo. En efecto, presenta evi-
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dencia de modo tradicional y con
nuevas fuentes de datos y estrate-
gias de estudio; el andlisis de la
desigualdad por caracteristicas de
la empresa es un ejemplo de aque-
1lo. Por uiltimo, es cauto. A pesar de
contar con abundante evidencia,
los autores deciden no caer en jui-
cios normativos.

Sin embargo, esta publicacion
tiene, a mi juicio, dos problemas
importantes (pero reparables).
Primero, debide a la cautela de los
autores, el libro requiere mayor
asertividad respecto del mensaje

| principal del texto. Esta falta

puede explicar por qué ha genera-
do interpretaciones tan variadas, y
a veces contradictorias, entre ana-
listas y opindlogos. Si bien es cier-
to, existen libros que al leer el resu-
men ejecutivo el lector puede

| hacerse una razonable impresion

de sus contenidos. Este noes el
caso de "Desiguales”, dado que
requiere una lectura completa para
que el lector pueda formarse un

| cuadro general de la situacion de

desigualdad en el pais y de su evo-
lucién a través del tiempo. En
cambio, una lectura parcial o por
capitulos puede llevar a distintas
interpretaciones a los lectores.
“Desiguales” permite dimensio-
nar la magnitud y alcances de la
desigualdad en nuestro pais. Chile,
aun cuando eleve su ingreso per
capita, no puede ser desarrollado
bajo la desigual estructura econo-

mica, politica y social que exhibe.

| Por supuesto, el pais ha experi-

mentado impornantes avances en

| la reduccion de la pobreza y en
| mejoras de bienestar. Sin embargo,

1a elevada desigualdad estructural
y la concentracién de poder y
riqueza separan de una manera
irreconciliable a una elite del resto
de la poblacion.

es fisica/geografica, también

lo es en areas como la edu-
cacion, salud o el mundo laboral.
En suma, es una division profunda
que separa conceptualmente a la
poblacion y polariza las interpreta-
ciones y potenciales acciones de
politica piiblica. Esto naturalmen-
te genera desconfianza, miedo y
frustracion.

Por otra parte, ¢l texto recoge de
forma nitida la valoracion por el
esfuerzo y el mérito como princi-
pio orientador. Sin embargo, para
que dicho esfuerzo individual se
plasme en resultados mas equitati-
vos, las politicas piiblicas deben
hacer su trabajo. Acd existiria un
divorcio entre la elite (encargada
del disefio de tales politicas) y la
pablacién potencialmente benefi-
ciaria de las mismas.

Construir una sociedad mas equi-
tativa es costoso: en recursos finan-
cieros, negociaciones, de liberacién,
etcétera. La equidad es cara. JDe
qué forma una elite que no sufre la
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desigualdad, y que probablemente
no entiende la frustracién que
genera, puede acometer Jas refor-
mas requeridas? Esto muestra el
segundo problema del libro.

“Desiguales” requiere un capitulo
final. Como mencioné anterior-
mente, la cautela de sus autores
nos ha privado de leer tal capitulo.
La pregunta que deberia ocupar el
capitulo no escrito tiene que ver
con las posibilidades de mejorar en
un plazo relativamente breve esta
situacidn en Chile. ;De qué forma,
y de manera enddgena, un sistema
altamente desigual puede corregir
su estructura? ;COmo nuestro sis-
tema politico y economico, alta-
mente concentrado podria auto
gestionarse en otro mas equitati-
vo? ;Por qué una elite historica-
mente subsidiada por la desigual-
dad, estaria dispuesta a empujar
los cambios requeridos?

¢Existe evidencia internacional
que muestre de qué forma socieda-
des altamente desiguales y pobres
han transitado en la direccién de
transformarse en paises desarrolla-
dos e igualitarios? Al parecer Ja
evidencia no esta a nuestro favor.
El debate en torno a la desigualdad
y sus potenciales soluciones nos
seguird acompaiiando. Por tales
razones, hay que leer “Desiguales”
del PNUD. @

Elautor es académico FEN Universi-
dad de Chiley director Centro COES.
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