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La ‘cocina técnica’ de la reforma tributaria

Expertos de oposicion piden nuevos
impuestos para compensar la reintegracion

Se reuniran con el
Gobierno este jueves y
viernes. Las dudas sobre
la recaudacion siguen
siendo el principal tema
de debate.

Por Camilo Castellanos

a Modernizacién Tributaria que

impulsa el Gobierno avanza a un

ritmo diferente a la que se aprobé

en 2014, cuando en la famosa coci-
na del ex senador Andrés Zaldivar se con-
siguieron los acuerdos para aprobarla.
Ahora, estd a fuego lento.

Esta semana se inicia una serie de reu-
niones entre los lideres de los equipos téc-
nicos de la oposicién y el Gobierno. El ma-
nifiesto de ocho puntos que presentd la
oposicién se tomard el debate en esta nue-
va “cocina técnica”, donde se definird la
votacion de la idea de legislar. El plato
principal: la recaudacion.

Una primera reunion, mas protocolar,
se dio la semana pasada. Participaron los
técnicos de la oposicién —Jorge Rodriguez
(DC), Hernén Frigolett (PS), Reinaldo Mo-
nardes (PPD), Fabian Duarte (PR), Fer-
nando Carmona (PC) y Maite Gambarde-
lla (RD)— y los representantes del Gobier-
no —Hermann Gonzélez, coordinador
macroeconémico de Hacienda; Manuel
Alcalde, asesor tributario; Mauricio Ville-
na, subdirector de Presupuestos, y José Ri-
quelme, coordinador legisla

En esa reunion, la oposicién presenté
los ocho puntos que demandan para llegar
aacuerdo: desde preservar la recaudacion
y progresividad, hasta no debilitar la nor-
ma antielusién. También, se acordé una
metodologia: cuatro reuniones de tres ho-
ras, dos este jueves y viernes (se discutiran
cuatro puntos cada dia) y las otras dos a
finales de febrero. Laidea, explican, es que
se pueda tener un informe del Gobierno
antes de marzo, con el que los parlamen-
tarios de oposicion evaltien si hay cambios
sobre los puntos planteados.

Esta semana, ademas, el Gobierno en-
tregaria la informacién que la oposicion
solicitd en septiembre. Los datos que ma-
neja Hacienda, la Dipres y el Sl van desde
una evaluacion de la reforma de 2014, es-
tadisticas de la ley antielusién y calculos
sobre la evasion del IVA.

Nuevos impuestos
La discusion no se ve ficil. La mayoria
de los puntos levantados por la oposicion,

Oposicion prepara propuesta
Todos buscan el
apoyo de las pymes

El Gobierno ha hecho énfasis en que
su reforma es pro pyme. Y, esta se-
mana, hubo acercamientos. El minis-
tro de Hacienda, Felipe Larrain, se
reunié con Conapyme y dijo que los
dirigentes de las pymes “manifesta-
ron la importancia de avanzar en la
forma mas decidida pesible en apro-
bar la Modernizacién Tributaria”.

Por su lado, la oposicion también se
esta moviendo y estan preparando
su propia propuesta en conjunto con
las empresas de menor tamafio. “Los
parlamentarios de oposicion (de la
Comisién de Hacienda) vamos a
presentar una propuesta para las
pymes que creemos que va a mejo-
rar lo que propone el Gobierno. Va a
simplificar el régimen, incorpora mas
pymes y tiene contabilidad mas bara-
ta. Esto seria una propuesta paralela
ala que esta haciendo el Gobierno
que va a salir pronto con la firma de
los diputados”, explica Carmona

el Ejecutivo asegura que los tiene en su
proyecto. “Mucho es materia de interpre-
tacién de qué cosas son progresivas (que
los que tienen mds, paguen mas) o regresi-
vas”, dice Fabidn Duarte.

“El Gobierno debe demostrar que los
principios estdn incorporados en el pro-
yecto o, en su defecto, que los va a incor-
porar. Si no lo logra, lo més probable es
que se vote en contra de la idea de legis-
lar”, agrega Fernando Carmona.

“Se deberian instalar
nuevos impuestos. Lo que
el Gobierno propone es

solo un incremento en la
eficiencia tributaria”.
Hernan Frigolett,

asesor tributario PS.

i
Y
“La reintegracion es una
rebaja al 1% mas rico, la
i compensacion debe ser
con ese grupo”.

Fernando Carmona,
asesor tributario PC.

Los ocho puntos son la posicién me-
dular, explica Herndn Frigolett. Pero ad-
mite que lo clave es “evitar que la moder-
nizacién vaya a terminar en un modelo re-
gresivo de recaudacion”,

La propuesta del Gobierno de reinte-
grar el sistema implica una baja en la re-
caudacién de USS$ 800 millones. Esta mer-
ma, seglin el proyecto, se va a solventar
con la implementacién de la boleta elec-
trénica, con la que esperan recaudar mas
de US$ 1.100 millones que actualmente se
pierden en elusion del IVA.

En la oposicién dudan que se alcance
ese monto y critican que esta forma de
compensar no respetaria la neutralidad
tributaria. “El ministro Larrain dijo que la
reforma iba a ser neutra. Eso significa de-
jar la misma base tributaria, lo que no ha-
ce el proyecto. Al destruir impuestos hay
que crear nuevos”, dice Carmona.

“Se deberfan instalar nuevos impues-
tos. El proyecto solo tiene un incremento
en la eficiencia tributaria (a través del
IVA)”, dice Frigolett. “Tenemos una situa-
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“Mucho de la discusion
es materia de
interpretacion de qué
€0sas son progresivas
o regresivas”.

Fabian Duarte,

asesor tributario PR.

cion regresiva”, agrega. Y explica que la ga-
nancia en eficiencia, que se obtendria con
la boleta electrénica, deberia quedar para
financiar otras politicas publicas.
Carmona anade que, desde la oposi-
cién, ponen una segunda condicién: los
impuestos nuevos no deben alterar la pro-
gresividad, es decir, “como la reintegracion
le rebaja los impuestos al 1% mads rico, la
compensacion debe ser con ese mismao
grupo”. “El Gobierno tiene que abrirse y de-
cir qué impuestos va a crear para tener una
reforma neutra”. Y nombra cuatro opcio-
nes que, a su juicio, cumplirfan las exigen-
cias de recaudacion y progresividad: nue-
vos impuestos a transacciones financieras,
IVA diferenciado para productos de lujo,
un impuesto verde a empresas que conta-
minan o un nuevo royalty a la mineria.

Subir los impuestos a las
personas no alcanzaria

Por ahora, el Gobierno se ha limitado
a presentar la boleta electronica como su
tnica forma de compensar. Sin embargo,
fuentes en el Ejecutivo aseguran que se ha
evaluado la posibilidad de crear un nueve
tramo del Impuesto Global Complemen-
tario, por sobre el 35% actual, para las per-
sonas de mayores ingresos. Y, asi, buscar
una compensacioén mds progresiva.

Desde la oposicién creen que puede
ser una senal politica importante, pero ad-
vierten que en términos de recaudacion
no seria significativo. “Nuevos tramos no
son relevantes, el impuesto que mas re-
cauda no es el de las personas. Podria ser
parte de la propuesta, pero es bastante
marginal”, advierte Duarte.

“Elevar la tasa marginal sin ningtin
cambio es volver a lo que teniamos antes
de 2014 y ahf no se recaudaba con la pro-
gresividad que se debia”, dice Frigolett.
“Hacer sole un aumento del tramo no ga-
rantiza que se mantenga la recaudacion y
que se evite, por la via de la integracién,
devolver US$ 800 millones a las personas
de mayores ingresos”, agrega.
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