En los paises de la
Ocde y Am¢rica Latina
solo Canada vy Chile
subsidian a las
cimpresas para pagar cl
salario minimo

De acuerdo a un analisis del Observatorio del Contexto Econémico de la Universidad Diego Portales,
este tipo de politica puiblica es poco frecuente a nivel global. Los economistas consultados, en
general, no son partidarios de este tipo de instrumentos. Esto, sefialan, porque si una empresa no es
capaz de pagar el salario minimo, seria porque el reajuste que se esta haciendo esta desalineado con
el crecimiento de su productividad laboral, por lo que no es sostenible en el tiempo.

CARLOS ALONSO

Queseeste pagando este tipo
de subsidios significaque el
incremento en términos
reales estd muy desalineado
del crecimiento de la
productividad laboral, porlo
que, de no mediar el subsidio,
habriaun efecto negativo en
la generacion de empleo

privado”.

JUAN BRAVO, drectordel OCEC-UDP.

Los salarios reflejan
productividad. Aqui hay un
problema de fondo que
requiere de una politicamds
estructural: ¢ qué falta para
que esas personas puedan
aumentar su productividad y
se alejende esalinea
marcadapor el salario
minimo?”,

PABLO GONZALEZ, acadérico de [ Facultad de
Economia y Negadios de la Universidad Alberto Hurtado.

Los subsidios pueden
afectar la estructurade
costos e ingresos de una
empresa, alterando tanto
sus propias decisiones
estratégicas como las de
sus competidores”.

JORGEHERMANN econamistade Hermann Consultoresy
acatémico dela Fen de ks Universidad de Chile

| debate legislativo por el
reajuste al salario minimo
seretomard el lunes, La Co-
misidn de Trabajo de la Ca-
mara de Diputados lo tiene
en tabla hasta total despa-

cho, v el martes el trimite
continuard en la Comision
de Hacienda.

Si bien el objetivo del gobierno era que, tras
el acuerdo alcanzado el pasado miéreoles en la
noche con un grupo importante de represen-
tantes de las micro, pequenas y medianasem-
presas en cuanto al subsidio parasortearel alza
salarial, se destrabara la discusion, el rechazo
que tuvo de parte de otras organizaciones como
la Multigremial Nacional, la Asoctacion de Em
prendedores de Chile (Asech) v la Federacion
de Turismo (Fedetur) enredo el terma una vez
muis v, por ello, ahora no esti del todo clara la
velocidad con gue se discutind. Sin embargo,
este viernes, vino larespuesta de quienessi fir-
maron el acuerdo, ya que reunieron a 67 gre
mios quienes le piden al Parlamento valorar el
compromiso alcanzado (ver recuadro).

La propuesta del gobiermo incluye alcanzar de
manerd gradual los $500 mil a julio de 2024,
Para ello, la primera alza serd en mayo, pasan
do de los actuales $410 mil a $440 mil, luego
enseptiembre a $460 mil yva en juliodel pro-
ximo afio legar a los mencionados $300 mil,
maonto que se mantendrd hasta abril de 2025,
al igual que el subsidio.

Debido aque algunas empresas de menorta
mano no enen lasuficiente capacidad para sol
ventar los mavores costos que significa elevar
esta remuneracion, el Ejecutivo propuso entre
gar un nuevo subsidio a las empresas, gue
acomparie los incrementos del ingreso minimo,
extendiendo el de $32 mil que estuvo vigente
hastaabrilde este ano, manteniendo lamisma
estructura y disefiode lo aprobado en 2022, pero
con algunos cambios en los montos de la avu
da por trabajador. Este nuevo subsidio tendrd
una vigenda entre mayo de 2023 v abrilde 2025,
y el monto a subsidiar por trabajador serd di-
ferenciado para micro, pequenas v medianas
eImpresas.

Esta politica publica que comenzo en la ne-
gociacion del salariomimimo del afio pasado ge-
nera debate entre los expertos, quienes en ge
neral no son partidarios de este tpo de instru
mentos, que por lo demas casi ningun pais lo
utiliza tal como esta disenado en Chile. Esto, se-
falan, porgue si una empresa no es capaz de
pagar el salario minimo, es porque el reajuste
cuie se estd haciendo estid desalineado con el cre-
cimiento de su productividad laboral, por lo que
no es sostenible en el tiempo.

Dehecho, deacuerdo a un andlisis compara
do realizado por los economistas del Observa
torio del Contexto Econdmico dela Universidad
Diego Portales (OCEC-UDP), Juan Bravo y José
Acufia, a nivel de la region Chile es el imico pais
gque tiene este fipo desubsidios. Ahora, si el and-
lisisse extiende a los paises que integran la Or-
ganizacion para la Cooperacion v el Desarrollo
Econamicos (Ocde) sdlo Canadi lo aplica.

Eldirectordel OCEC- UDP Juan Bravo, expli
caque el hecho que se esté pagando este tipo
desubsidios significa que “elincremento en lér
minos reales estda muy desalineado del creci-
miento de la productividad laboral, por lo que,
de no mediarel subsidio, habria un efecto ne-
| gativorelevante sobre Ia generacion de empleo



67 gremios mipymes envian carta respaldando acuerdo

Si el jueves circuld nna carta publi-
ca firmada por 65 gremios mipymes que
criticaron y desconocieron el acuerdo al-
canzadoen cuanto al subsidio que se les
iba g entregar para ayudar a solventar los
muyores costos que significa un ingreso
minimo de $500 mil, ahora, otro grupo
de 67 mipymes solicitan al Congreso “va-
lorar el acuerdo alcanzado”.

En la carta dada a conocer este viernes
los firmantes sostienen que “indepen-
diente de las posiciones politicas, se debe
contribuir a que en conjunto logremaos

asalariado formal en el sector privadao”,

Por ello, para el economista, “la firmula de
reajuste del salario minimodeberia considerar
datoscuantificables, esto es, la inflacidn v el cre-
cimiento de la productividad laboral”, En ese
sentido, menciona que “es muy importante
que elreajuste esté alineado con los parimetros
téenicos, pues la mayoria de la evidencia em
pirica para Chile encuentrague los reajustes sa
lariales en términos reales que estin desali-
neados del crecimientode la productividad la-
boral, generan efectos adversos en el empleo, en
particular deaquellos segmentos con menar ex-
periencia laboral y menor nivel educativo”,

Jorge Hermann, economista de Hermann Con
sultores y académico de la Universidad de Chi
le. anade que “¢l goblerno reconoce que las
pvmes no pueden abordar un alza del 22 anual
en el salario minimo, cuando entrega un sub-
sidioa la pyme para amortiguaralgo del alza”™.

Otro punto de vista entrega el académico de
la Facultad de Economia v Negocios de la Uni-
versidad Alberto Hurtado, Pablo Gonzilez,
quien sastiene que *los salarios rellejan produc-
tividad. Aqui hay un problema de fondo que re
quiere de una politica mads estructural: que fal-
la para que esas personas puedan anmentar su
productividad v sealejen de esa linea marcada
por ¢l salario minimo? En esto, los programas
de capacitacion eficiente son fundamentales
para el largo plazo, para la reconversion de la
fuerza laboral™.

Complementa el andlisis el economista jele de
Bed, Sergio Lehmann, quien punfualiza que “es
reflejo que ese salario no es colwerente con larea-
lidad de las pequefiasy medianas cmpresas. In-
troduce una distorsion que lleva a una mala asig-
nacion derecursos, Enparticular, un gasto pi-
blico mal dirigido”,

Subsidios al trabajador, lo recomendable
Los expertos afirman tambien que lo mas efi
clente es entregar subsidios directos a los tra-
bajadores v noa las empresas, va que eso refle-
jaque esa empresanoeslo suficientemente pro-
ductiva, o bien que el salario es mis alto de lo
que |a economia es capaz de pagar. “Normal-
mente cuando se otlorgan subsidios a losemplea-
dores es conel fin de incentivar la contratacion
de segmenios con mayores dificultades de in-
sercion laboral”, dice Bravo.

El economista argumenta gque “serfa mucho
mas eficiente v mas barato incrementar el sa-
lario minimo en base a los pardmetros téenicos
v, al mismo tiempo, a través dela politica social
entregarsubsidios par asegurar que todos los
trabajadoresde jornada completaalcancen la li-

salarios justos y dignos para los trabaja-
dores de Chile y avanzar hacia la consoli-
dacion de las Mipymes como un factor de
fmportancia maxima en el desarrollo so-
cial y econdmico del pais”.

En el textoexplican que “luego de cinco
largas v extenuantes jornadas de discu
sion constructiva v trabajo entre los re-
presentantes de los gremios de las
mipymes v el Ministerio de Economia,
Fomentoy Turismo, logramos un acuer-
do, que sin duda avanza en la direccian
correcta”™.

neadepobreza”. En suandlisis entrega unos da-
tos: “Las cifras indican quesolo el 28,5% de los
trabajadores que reciben ¢l mimimogjerce el rol
de proveedor principal del hogar en un hogar
de 3 omas personas. Es ahidonde deben foca-
lizarse los recursos fiscales”.
Otramiradaescon laque complementa Leh
mann. Eleconomista plantea gue estasempre
sas que necesitan subsidios “simplemente no
son eficientes v por ello, deben buscar elevar
su productividad, innovar v hacer los ajustes
que le permitan seguir operando. De otra ma-
nera, noson competitivas”. Hermann suma re-
paros a este instrumento: “1os subsidios pue-
den afectar la estructura de costos e ingresosde
una empresa, alterando tanto sus propias de
cisiones estratégicas, como las de sus compe-
tidores. El error fue discriminar entre amano
de empresas, no se pucde hacer la distineion
entre una micro con 9 trabajadores (mayor
subsidio) ¥ una pequena con 10 trabajadores
{(menor subsidio), al final son lo mismao™.

La experiencia canadiense

Deacuerdo al andlisisdel OCEC-UDP. enel caso
de Canadi, la provincia de Manitoba imple
mento un programa de subsidios para empre
sas “pequeiias” (hasta 100 frabajadores) conel
objetivade amortiguar el incremento del sala-
rio minimo por hora anunciadoen octubre de
2022 Este programa enfrega a las empresas un
subsidio de 50,50 délares canadienses por hora
por trabajador, cuya cobertura lega a un mi
ximo de 20 personas por empresa en u perio
do de seis meses, de forma retroactiva desde el
1 de octubrede 2022 al 31 de marzo de 2023, An-
tesdel 1 demarzo de 2023, lasempresas debian
realizar la aplicacidn a este subsidio cada dos
semanas. Sin embargo, a partir de la fecha
mencionada anteriormente, se modifics el me-
todo de postulacion, de 1l forma que las em
presas ahora sdlo deben postular una vez vre
ciben una suma fija en un dnico pago.

Para Bravo, este caso permite extraer algunas
lecciones sobre el disefio e implementacionde
este tipo de subsidios. “Las autoridades tuvie-
ron que hacercorrecriones debidoa que el pro-
ceso inicial para realizar el cobro del subsidio
era tanengorroso que la cobertur ernminima.
Ademis, losempleadores que pagaban salarios
levemente mavores al minimo se guejaban de
que a ellos no les llegaba ninguna ayuda. Esto
es clave, porgue dependiendo del disefio, es-
tos subsidios pueden desincentivar a los em-
pleadores a pagar salarios mis altos a pesar de
poder hacerlo, Estos son aspectos que debenser
considerados al disefarlos".@




