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Carga Tributaria correspondiente al PIB per capita de Chile (PPP) 2017*
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“Carga tributaria sin considerar aportes al Sistema de Seguridad Social

Coeficiente de GINI después de impuestos y transferencias™”

[

2F 0,46

04

03
02
x 24 B U

I @ & W
2 5 & § 2

0 = Perfecta equidad” y 1= Perfectainequidad
6

b 2 § § £ B
‘-”_ng"a.

PUBLICIDAD

Z)

ZURICH

Prom:
032

- ol w x 4 Z
S N N > 5 F
T = o n n el

**Se considerd el afiomas cercano a lafecha enla que los paises tenian uningreso similar alingreso per capita de Chile (PPP) 2017

FUENTE: Zahler & Co, con datos Ocde y FMI.

Expertos y politicos
abordan los ejes

vy la viabilidad
deunanueva
reforma tributaria

Técnica y consensuada, que analice exenciones, que aborde el debate de la
carga tributaria y que avance en progresividad son los requisitos de un eventual
nuevo proyecto. Sin embargo, sobre su alcance y plazos, las opiniones divergen.

P. GALLARDO / M. LEIVA /
C. ALONSO

Ingresos permanentes para
gastos permanentes. Esa es
la maxima sobre la que hoy
se discute como hacer fren-
te a las demandas de la
Agenda Social, de manera
que los beneficios sean sos-
tenibles en el tiempo.

Esto, considerando reco-
mendaciones como las del
Consejo Fiscal Auténomo de
buscar nuevas fuentes de in
gresos para no seguir dete-
riorando las finanzas publi
cas, que para 2020 hablan de
un déficit efectivo y estruc-
tural sobre el 4% y una deu-
da publica que se acercard al
40% hacia 2024.

Lo cierto es que aunque la
tramitacion de la reforma
tributaria en la Comision de
Hacienda del Senado sigue,
en el acuerdo entre Hacien-
day los senadores de la ins-
tancia se estipula la crea
cion de una comision técni
ca para analizar las
exenciones del sistema im-
positivo, lo que ha dado pie
para especular sobre un
nuevo proyecto, aungue con

@ ;Qué pasé? En el acuer-
do entre Hacienda y los
senadores de la Comisién
de Hacienda del Senado se
acord6 conformar una co-
mision que revise las
exenciones del sistema tri-
butario.

® ,Es posible? La posibili-
dad dio pie para la deman-
da desde distintos sectores
al desarrollo en el media-
no plazo de una nueva re-
forma tributaria, Hacien-
da y la UDI cierran la
puerta a esa opcion y hay
dudas en RN.

® ;Con cuiles temas?
Carga tributaria, revision
de exenciones y regimenes
especiales, impuestos es-
peciales e incluso ampliar
la base tributaria estd en-
tre las propuestas.

Ariel Ferndndez - PULSO

matices respecto del cudndo:
si es en esta administracion
aunque el ministro de Ha-
cienda, Ignacio Briones, ha
cerrado la puerta a la posi
bilidad.

Independiente de los pla
Z0s, existen minimos comu-
nes respecto de exenciones
o regimenes especiales que
eliminar, disminuir o gravar,
ysobre todo, en la necesidad
de que lo que se acuerde sea
luego de un debate técnico
que derive en un proyecto
consensuado.

La oposicién y ChileVa-
mos. Desde el PS -liderado
el senador Carlos Montes
plantean tres ejes para au-
mentar la recaudacién: un
impuestoa los mas altos pa-
trimonios por una vez, y
aplicar una sobretasa a las
sociedades de inversion y
family office, la tributacion
de los Fondos de Inversion
(FIP) con una tasa de 10% y
la misma tasa a las ganancias
de capital en la venta de ac
ciones con presencia bur
satil, sumado a una “meta de
gasto estimada de 2 a 3 pun-
tos del PIB, y apuntar al 1%
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ELPIB per capita de
Chile es de
USS$26.317,07,seguin
datos del Fondo
Monetario
Internacional.

mas rico” agrega el diputa-
do Manuel Monsalve (PS).
En la DC se menciona
abordar la renta presunta y
las ganancias de capital y “si
se puede subir 1 0 2 puntos
del Global Complementario,
en un plazo gradual, de 2 a
3arfios”, dice el diputado Pa-
blo Lorenzini, mientras enel
PR y el PPD plantean abor-
dar impuestos especificos
comoel diésely royalty alos
recursos naturales no reno-
vables e incluso revisar el
IVA. Por su parte, en el PC
apuestana desintegrar el sis-
tema para las grandes em-
presas y subir el impuesto a
la renta al 40% para los in-
gresos sobre $10 millones
mensuales. Desde el Frente
Amplio, ladiputada Camila
Rojas (Comunes) plantea
que “es necesario enfocar-
nos en impuestos al ingreso
¥ no al consumo, tener por
ejemplo un IVA diferencia-
do para alimentos, para pro-
ductos de primera necesi-
dad. Y crear un impuesto a
los super ricos, sobre patri-
monio y riqueza, y el im-
puestoa las ventas de la gran
mineria y otras actividades
de extraccion o estratégicas.
En ChileVamos, en tanto, el
impulso hacia nuevos cam-
bios tributarios es menos en-
tusiasta. En RN proponen
solo revisar exenciones y en
la UDI descartan nuevos
ajustes. “Imponer una carga
tributaria adicional que de-
bilite atin mas las cifras de
crecimiento y empleo no es
aconsejable”, subraya el di-
putado Patricio Melero
(UDI), mientrasel presiden-
te de RN, diputado Mario
Desbordes sefiala “no des-

cartar que el gobierno pue-
da plantear otras férmulas”.

ENLAMIRA. Segtin un estu-
dio de Deloitte, 1a carga tri-
butaria de Chile se acerca a
21% (20,86%), lejos del pro-
medio de la Organizacion
paralaCooperacion y el De-
sarrollo Econémicos (Ocde)
quellega a34,2%, aunque si
cerca delde América Latina,
de 22,8%.

En ese contexto, el debatese
plantea en términos de qué
tanto podria acercarse la car-
ga tributaria chilena alas ¢i-
fras Ocde, considerando que
dicho promedio incluye eco-
nomias con un ingreso per
cdpita superior al de Chile.

Sinembargo, también exis-
ten otras formas de abordar
el punto. Seguin el expresi-
dente del Banco Central Ro-
berto Zahler, que integra el
Foro para un Desarrollo Jus-
toy Sustentable que planted
hace algunas semanas au-
mentar gradualmente en 5
puntos la carga tributaria,
explica que dado el debate
que gener6 la propuesta de
economistas de centroiz-
quierda “hicimos dos cdlcu-
los: tomamos los paises de la
Ocde y buscamos en qué
momento del tiempo tenian
uningreso per capita pareci-
doalde Chile hoy. Vimos que
la carga tributaria que te-
nian seguia siendo entre 4 y
5 puntos del PIBmayores ala
que tiene Chile actualmen-
te”, es decir, “si no hiciéra-
mos ningun otro ajuste y el
unico criterio a considerar
fuera ese, tan solo por ese
hecho deberiamos aumentar
la carga tributaria entre 4 y
5 puntos”.

Un segundo ejercicio,
plantea el expresidente del
BC, “esquecuandocompa-
ramos el indice de Gini de
Chile hoy, con el de los pai-
ses en el momento que te-
nian un ingreso per cdpita
como el nuestro hoy, no sélo
tienen una carga tributaria
mds alta que Chile, sinoque
ademas tienen una desigual-
dad mds baja” (ver grificos).

Por ambas razones, expli-
ca Zahler, “con el ingreso
que tenemos actualmente
corresponde una provision
de bienes publicos mayor a
laque estamos dandoy para
financiarlo en forma seria
requerimos un nivel de tri-
butacién mucho mas alto,
independiente de cudnto
crezcamos en el futuro”,
aunque recalca que esto “no
significa que mafana au-
mentemos los 5 puntos del
PIB. Esto tiene que ser gra-
dual en el tiempo”.

En una postura menos exi-
gente se plantea el acadé-
mico de la Universidad de
Chile Alejandro Micco. “Si
solo consideramos la carga
tributaria sin la seguridad
socialy dado que la reforma
tributaria de 2014 va a re-
caudar entre 2% 0 2,2% del
PIB, va quedando un espa-
cio parasubir la carga tribu-
tariaentre 1% y 1,5%, porque
mucho impuesto ataca tam-
bién al crecimiento”. En tér-
minos de plazos, enfatiza
que “es muy importante que
esto debiera comenzar a ver-
se desde ya y hacer un and-
lisis detallado de cudles te-
mas pueden verse para au-
mentar la carga tributaria”.

Esta posibilidad también ha
permeado ensectores ligados
a la derecha. El expresiden-
te del BC, Rodrigo Vergara,
sefalé hace algunas sema-
nas a Pulso Domingo la po-
sibilidad de aumentarlaen 2
puntos del PIB, “loque ya es
un esfuerzo significativo,
pero debe ser bien disena-
do”, ylomismo sefalé Toméds
Izquierdo de Gemines, coin-
cidiendo en el analisis debe
ser algo en el “mediano pla-
70 y muy bien estudiado”.

EXPECTACION. Por el mo-
mento, los expertos tributa-
rios se mantienen a la espera
de la revision de exenciones
-quesuperarinlos US$9.000
millones en 2020- y una
eventual nueva reforma.
Seguin Manuel Montero de
Recabarren y Asociados “lo
que necesita el pais es dejar

DATOS CLAVE

27%

es elimpuesto corporativo
para las empresas que estan
enelsistema semiintegrado.

US$9.000 mills.

son las exenciones 0 gastos
tributarios porregimenes
especiales que dejarian de
recaudarse en 2020.

21°%

o

es el nivel actual, segunun
analisis de Deloitte, que

alcanzaria la cargatributaria
de Chile.

US$2.200 mills.

recaudaria lareforma
tributaria en discusion segun
elInforme Financiero del
Ministerio de Hacienda.

de pensar en temas micro, y
empezar a pensar en el ma-
cro. Si seguimos modifican-
do la norma en base a pe-
quenos cambios, termina-
remos con un Frankenstein
tributario”. Coincide John
Droguett, de Auren Audito-
res Consultores, quien plan-
tea que “no podemos estar
permanentemente en estado
de ‘reforma tributaria’y por
tanto, serfa urgente convenir
cudl serd el sistema tributa-
rio imperante para Chile con
un horizonte de décadas y
que genere las certezas ne-
cesarias para impulsarlain-
version”.

£ Qué elementos abordar?
Segun los expertos, hay va-
rios sobre lamesa: renta pre-
sunta, impuesto al diésel,
exenciones a las ganancias
decapital, el IVAalosservi-
cios eincluso revisar la base
tributaria, loque implicarfa,
por ejemplo, bajar el limite
exento -que hoy es a partir
delos $699.910 mensuales-
o revisar los tramos del glo-
bal complementario, aun-
que coinciden en no tocar el
impuesto corporativo e in-
cluso bajarlo.

Cuales sean los instrumen-
tos, subraya Javiera Contre
ras de EY, requiere “un and-
lisis profundo de medidas
que aumenten la recauda-
cidn, pero que no inhiban la
inversion. Hay que tener
presente que competimos
con otros pafses y que en
toda evaluacion de proyec-
to se incluye la carga impo-
sitiva y la certeza de las re-
glas del juego”.

Un tema no menor para
Hugo Hurtado de Deloitte
es que “subir los impuestos
enun momento de bajo cre-
cimiento, puede tener un
efecto nocivo en el desarro-
1lo y empleos en el pais”,
mientras Rodrigo Herndn-
dezde Mazars complemen-
taque “antesde hablar de un
incremento de la carga tri-
butaria, deberfa revisarse el
usode los recursos por par-
te del Estado”, porque “enla
medida que se demuestre
que existe eficiencia en el
mangjode los recursos, hara
mids ficil alasociedad acep-
tar una mayor carga tributa-
ria, sin olvidar que es una
tendencia mundial que los
impuestos corporativos va-
yan a la baja”.@

x

El proximo 2 de enero se
retomara el debate de la
reforma tributaria en la
Comision de H: da del

CARGA TRIBUTARIA PAISES OCDE Y DE LA REGION

“%enrelacional PIB

OCDE

Francia 46,23
Dinamarca 4598
Bélgica 44,60
Suecia 43,96
Finlandia 4334
Italia 4238
Austria n7
Grecia 3939
Paises Bajos 38,75
Luxemburgo 38,65
Noruega 3823
Hungria 37N
Islandia 3769
Alemania 3754
Eslovenia 36,02
Rep.Checa 34,89
(2] Portugal 347
@)  Prom.oCDE [N 3419
= Polonia 33,90
= Espana 33,66
E'E Reino Unido 3326
- Estonia 3297
ISEl Rep-Eslovaca 3290
z Israel 32,73
I Canada 3224
- Nueva Zelanda 3198
— Letonia 3040
o Lituania 29,84
[ + | Suiza 2846
= EE.UU. 27,14
b4 Corea 26,90
Turquia 24,89
I I Irlanda 22,84
B chile I 20,86°
[} | Mexico 16,17
AméricaLatina
Brasil 3230
Uruguay 30,90
= Argentina 30,33
= Bolivia 2394
L chite [l 20,86
. Ecuador 19,92
e Colombia 8,77
[ B | peru [ 15,30
Paraguay 1383
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Senado.
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FUENTE: OCDE / Deloitte.
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