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FRENTE AFRENTE

;Se justifica una reforma tributaria

sin reintegracion?

Tras el discurso de Sebastiin Pifiera en la cuenta publica -donde afirmo que este afo “serd mds dificil”en materia economica-, el presidente de
RN planted dejar a la reintegracion del sistema ante la falta de apoyo de parte de la oposicion, y asi avanzar en otras medidas pro crecimiento.
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La integracion tributaria
es progresiva

ras la cuenta publica, el presidente de un partido oficia-

lista insinud abandonar la integracion tributaria que con-

sidera la reforma que impulsa el Ejecutivo. Un grave error,

pues la integracion tributaria representa una rebaja per-

manente de impuestos sobre los ingresos del capital, y
por tanto produciria un aumento también permanente en la ca-
pitalizacion de la economia, el PIB y los salarios. Mds aun, si el
proyecto de integracion tributaria fuese bien comprendido por ofi-
cialismo y oposicion, y aprobado a conciencia, tras ponderar sus
beneficios, nuestro pais habria dado un paso gigantesco para re-
tomar el crecimiento y el progreso.

Como sea que se mida, el gasto publico viene creciendo soste-
nidamente como proporcién del PIBa un ritmo de, al menos, 0,25%
porafo. Y eso ha requerido impuestos también crecientes: desde
una tasa de 17% para el impuesto de 1* Categoria en 2010, vamos
en 27%y con integracidn parcial, mientras subsisten los déficits del
fisco. No es de extranar entonces que, ante estas tendencias, ha-
van decaido la inversion, el crecimiento y hasta la clasificacion de
Chile como deudor soberano. Si nuestro sistema politico diera una
sefial creible de que vuelve a valorar el crecimiento, y que entien-
de que menores impuestos al capital pondrian en marcha la capi-
talizacion del pais, Chile podria aspirar a un nuevo ciclo de pro-
greso acelerado. La aprobacion meditada, consciente, de la inte-
gracion tributaria, seria esa sefial de que vamos recuperando la
racionalidad que permite aspirar al desarrollo.

En un mundo en que cada pais cuenta con sus solos ahorros para
financiar inversion, y en que esos ahorros no pueden fugarse, los
efectos de mayores impuestos al capital sobre los niveles de inver-
sién domeéstica son relativamente menores. Pero si, habiendo pro-
yectos de inversion atractivos, estos pueden financiarse con aho-
rro domeéstico o externo, y, al re- ’
vés, ante la falta de buenos  Sj fuese aprobada,
proyectos domésticos los ahorros

del pafs pueden ir al exterior, en- el pa[S estaria
tonces los efectos de mayores im- prOntO ainiciarun

puestos al capital hacen una enor-

me diferencia: definen, en un ran- recorrido brl‘oso a]_
go muy amplio, el nivel de

capitalizacion que experimenta  desarrollo.
laeconomia. Pasa a estar en ma-

nos del pats bajar los impuestos al capital y desarrollar enorme
mente su economia; o subirlos y verla languidecer.

Chile havenido ignorando en sus politicas el reconocimiento de que
funciona en un mundo financieramente integrado, y ha elevado los
impuestos al capital. Si sumamos IVA, impuestos pagados por lasem-
presas v los que pagan las personas sobre utilidades retiradas, en el
actual régimen semi integrado, encontramos que hoy opera en Chile
el equivalente a una tasa de impuestos sobre los ingresos del capital
en torno a 35%. Reducir dristicamente esa tasa de impuestos llevaria
a Chile a otro nivel de desarrollo. Y al adecuar nuestras politicas ala
actual realidad de gran integracion financiera podriamos encontrar-
nos, como cuando finalmente abandonamos el proteccionismo que
promovia la Cepal, que tras el grande y positivo cambio inicial, aflo-
r6 también una mayor capacidad para seguir creciendo.

La integracion tributaria reduce ese 35° tual de impuestos al
capital en solo un par de puntos, Pero eso, mayor inversion, pue-
de llevar a un aumento de remuneraciones de 3,5%, lo que la hace
muy progresiva. Si fuese aprobada. no por “compensaciones”,
sino porque nuestros dirigentes entendieron como favorecer a los
trabajadores en el mundo actual, el pais estaria ad portas de ini-
ciar un recorrido brioso al desarrollo.
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;Reforma tributaria sin
reintegracion? Si

stamos en una economia que recauda impuestos insufi-

cientes para nuestronivel intermedio de desarrollo, y ante

las numerosas necesidades insatisfechas en pensiones, sa-

lud, medio ambiente. capacitacién laboral, apoyo a inves-

tigacion para el desarrollo e innovacién, entre otros; to-
dos obstaculos para el desarrollo econémico y social. La recauda-
cién actual es apenas la mitad de la proporcion del PIB en paises
mas desarrollados v, para peor, es casi neutro distributivamente, en
comparacion con el notable efecto progresivo en esos paises, hacia
cuyo desarrollo queremos avanzar.

Lareforma tributaria oficial es una mezcla muy heterogénea, vir-
tudes y defectos, progresos y retrocesos, medidas efectivas y vola-
doresde lucesy contradicciones. Ha sido mejorada hasta ahora con
correcciones presionadas por la oposicion.

Contiene nuevos ingredientes pro Pymes, que promueven efec-
tivamente su inversion y capitalizacion; estos han mejorado gracias
al persistente empuje de la oposicion, de sus técnicos, directivas y
parlamentarios, y algunas en particular por la DC; han sido traba-
jos responsables, profundos en mi opinion respecto a Pymes y di-
versos aspectos cubiertos en el proyecto en estos largos meses de
discusion.

El proyecto actual incluye también, entre otros, preferencias en
contribuciones de adultos mayores, apoyo a regiones, defensa del
contribuyente frente a tramitaciones (pero que no debiliten al Sl
en su accion contra la elusién y evasion). Todos estos puntos tie-
nen vigencia con o sin reintegracion (devolucién) del impuesto de
primera categoria pagado por las empresas; este es acreditado (re-
duciendo el impuesto personal a pagar) a los contribuyentes del im-
puesto global complementario (IGC) por las utilidades recibidas (no
reinvertidas).

En contraste a reformas pro- 4 s g
Pymes y otros cubiertos por el La |n‘tegrac|0n
proyecto, lo que el gobierno llama -

“el corazén de su proyecto™, la lla- COnStItU\/e un
mada reintegracion, es un gran retroceso en

incentivo a la distribucion de uti-

lidades (incentiva la no reinver- recaudacion V en
sién). Lo repito, pues parece que Y

muchos defensores del reintegro progreswldad.

de 100%, promovido por el go-

bierno, dan la impresién de que no entienden en qué consiste. La
pérdida de ingreso fiscal tiene como destino mayoritario a los chi-
lenos de muy mayores ingresos y a empresas extranjeras en propor-
cién a las utilidades no reinvertidas.

La integracion es un retroceso en recaudacion y en progresividad
y no es un incentivo directo a la inversion, la que es tan vital para
el crecimiento econémico y un mejor empleo.

El oficialismo sostiene que al rechazar reducir la tributacion de
los mayores ingresos se evita favorecer a sobre medio millon de pe-
quenos empresarios y pequenos accionistas.

Si se desea favorecer a pequenos accionistas de grandes empre-
sasy pequenos empresarios que estin en el sistema reintegrado, muy
simple: se incorporan muchas Pymes al 14 ter, y para los contribu-
ventes restantes se les reintegra el 100% con un tope; por ejemplo
del tramo inicial del IGC, que coincide con el nivel promedio de sa-
larios en Chile. Asi se favorece a muchos con un costo fiscal limita-
do. En cambio, la propuesta oficial, argumentando favorecer a los
pequefos, se gasta la gran mayorfa de la plata fiscal en unos pocos
grandes propietarios. Y, cabe reiterarlo, en favor de las utilidades que
no se reinvierten. Doble informacién equivocada, que obstaculiza
modernizar de verdad nuestro sistema tributario.
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