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La idea la propusieron ME-O y Bachelet en el pasado y mas recientemente Felipe Kast

LLa otra formula para simplificar impuestos:
igualar las tasas de personas y empresas

Facilitaria la
fiscalizacion y llevaria
a una menor elusion,
pero podria reducir la
reinversion.

Por Camilo Castellanos

sunaidea que estuvo presente en

la primera campafia presiden-

cial de Marco Enriquez Omina-

mi, en los primeros borradores
de la Reforma Tributaria de Michelle Ba-
chelet, y en la campana de primarias pre-
sidenciales del entonces candidato Felipe
Kast en 2017. También ha sido adoptada
por una variedad de paises de Europa del
Este y se estd proponiendo en Italia. Con-
siste en igualar la tasa maxima de impues-
tos de personas y de empresas.

En Chile, el impuesto que pagan las
empresas al retirar utilidades es del 27%
(Primera Categoria), mientras que el de
las personas (Global Complementario)
tiene una tasa maxima de 35%, que bajo
desde el 40% con la reforma de 2014. Se-
gun distintos expertos, la idea de igualar
estas tasas traerifa efectos positivos: sim-
plificar el sistema tributario y reducir la
elusion. Ademas, dependiendo del por-
centaje que se elija, podrfa traer una ma-
yor recaudacion. Sin embargo, los exper-
tos advierten que puede afectar la reinver-
sién en las empresas.

“La propuesta original de la Reforma
Tributaria de 2014 incluyé la idea de igua-
lar la tasa al 30%, pero no llegé al proyecto
final”, recuerda Michel Jorratt, ex director
del Servicio de Impuestos Internos (SII)
cuando se modific el sistema tributario.
Y destaca que una de las principales ven-
tajas de igualar la tasa es que simplificaria
el sistema, porque “no se necesitarian
muchas de las normas actuales que apun-
tan a prevenir retiros encubiertos y que
existen porque la tasa de las personas es
mas alta que la de las empresas”, explica.

Claudio Salcedo, socio de Salcedo y
Cia. y ex integrante de la Subdireccion de
Fiscalizacién del SII, agrega que con esta
se harfa “mucho mis fécil la administra-
cion por parte del SII”. “Actualmente es
un dolor de cabeza ver elementos como
los créditos historicos. Es complejo cum-
plir y fiscalizar”, describe.

Menos elusion

Uno de los efectos positivos que trae-
ria igualar las tasas es reducir la elusién.
José Ydnez, académico de la U. de Chile,

“Con una tasa Unica,
posponer el retiro
de utilidades no
permitiria postergar
el pago de

. impuestos”.
José Yanez académico
DCS de la U. de Chile

dice que ya no tendria sentido posponer el
pago de los impuestos a la renta, en parti-
cular para los grandes empresarios que
caen en el tramo mas alto del Global Com-
plementario, quienes pagarian la misma
cantidad de impuestos reteniendo que
distribuyendo las utilidades.

Y terminaria el ‘arbitraje de tasas’, ex-
plica Salcedo. “Cuando hay diferencia de
tasas impositivas, se busca arbitrar y pa-

“Igualar las
tasas eliminaria
incentivos a
retiros
encubiertos y
reduce la
elusion”.
Michel Jorratt
ex director del SlI

“Tener diferentes
tasas entre personas
y empresas aporta a
la inversiony el

ahorro”.
Erick Haindldecano Facultad
de Negocios U. Gabriela Mistral

“Es una oportunidad
que se perdié en 2014,
cuando se pudo haber

visto como opcion”.
Claudio Salcedo,
socio de Salcedo y Cia.

gar menos impuestos, ya sea dentro de lo
legal o eludiendo. Igualar tasas evita esas
planificaciones tributarias”, agrega.

También tendria un efecto en la re-
caudacion fiscal. “Depende de en qué di-
recci6n se igualen las tasas”, advierte Ya-
fniez. Explica que si, por ejemplo, se bajan
a 25%, el fisco pierde recaudacion, mien-
tras que si se va a 35%, la aumenta.

Y podria llevar a una mayor equidad
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horizontal; es decir, que quienes tienen
los mismos ingresos paguen los mismos
impuestos. “Dalo mismo si se retira el di-
nero de la empresa o no, se paga la tasa
maxima igual a como lo pagaria un traba-
jador dependiente”, explica Jorrat.

¢Desincentivo a la inversion?

Pese a los efectos positivos de igualar
tasas, los expertos también advierten que
podria llevar a una menor inversion,

“Se grava el consumo, por lo que no
habria beneficio por dejar el dinero en las
empresas”, dice Erik Haindl, decano de la
Facultad de Negocios de la U. Gabriela
Mistral. “El esquema chileno es unimpul-
sor del alto ahorro e inversion que tiene el
pais”, agrega. Explica que incentiva que
las personas dejen el dinero en las empre-
sas y no lo retiren para consumo.

“Ese efecto sobre el ahorro es impor-
tante e impulsa el crecimiento econémi-
co”, agrega Haindl. Y explica que las per-
sonas de alto capital tienen la opcion de
dejar parte de su dinero afuera del pais
para tributar menos. “Es prdcticamente
imposible controlar esas platas”, advierte.

Ydnez concuerda con que se perderia
un incentivo al ahorro. “Con una tasa tini-
ca, posponer el retiro de utilidades no per-
mitiria postergar el pago de impuestos”,
explica. Un incentivo que, asegura, va en
la linea del antiguo mecanismo del FUT.

Pero no todos concuerdan. Salcedo
admite que igualar las tasas puede elimi-
nar incentivos al ahorro, pero ello se pue-
de compensar con otros mecanismos que
impulsen la inversion.

Jorratt agrega que los incentivos a la
inversion deberfan depender de la tasa.
Da dos ejemplos: una tasa de 35% que pa-
ra no castigar la inversién, compense per-
mitiendo que cuando las empresas com-
pren activos fijos, como maquinaria, pue-
den deducirlo del pago de impuestos; y
una tasa de 30%, pero sin compensar, ya
que mermaria mucho la recaudacion.

El efecto negativo en el ahorro y la in-
version serfa una de las razones por las
que esta formula no se esta considerando
en el debate actual, dice Ydnez.

“La discusion se ha llevado a lo que
piden los empresarios. Igualar o no las ta-
sas no es algo que les moleste, estdn mads
preocupados por el porcentaje que se les
cobra de impuestos”, agrega Jorratt.

También se estaria evitando desarti-
cular el sistema que ya estd instalado.
“Buscan simplificar sin crear algo nuevo.
Es una oportunidad que se perdio en 2014,
cuando se pudo haber visto con tiempo
esta opcion”, agrega Salcedo.

“Nos falté explicar los beneficios de
igualar las tasas”, admite Jorratt.
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