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DOMINGO 29 DE OCTUBRE DE 2017 EL MERCURIO

PLANTA DE EMPLEADOS DEL SECTOR PUBLICO PODRIA LLEGAR A 250 MIL EN 2018:

Mayor gasto en empleos estatales durante
gobierno de Bachelet representa el 30% de
recaudacion extra por reforma tributaria

Segun datos de la Dipres, al comparar los afios 2013 y 2017, el Estado ha destinado mds de US$ 2.240 millones adicionales para el
pago de sueldos, honorarios y vidticos en el sector publico. « c.a.
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asto necesario
dirdn algunos, inoperancia y despilfa-
170 creen otros. Mds alld de las opinio-
nes hay un dato innegable: el ntimero
de empleados fiscales ha crecido con
fuerza en el actual gobierno.

De acuerdo al Informe de Finanzas
Puiblicas (IFP) de la Ley de Presupues-
tos 2018, al inicio de esta administra-
cidn la dotacién méxima del personal
del sector piiblico era de 202.856 per-
sonas, y para el proximo ao el limite
puesto permitiria que se superen
10s 250 mil puestos de trabajo con con-
trato en el aparato estatal.

“Este incremento corresponde prin-
cipalmente al programa de traspaso de
personal a honorarios a contrata, des-
tacando ademds un importante au-
‘mento de la dotacidn (2.544 personas)
asociadoa la puesta en marcha de nue-
vos jardines infantiles”, se explica enel
documento.

¢Perodénde surgen los recursos pa-
ra financiar este aumento en la planta
de funcionarios fiscales?

US$12.765 millones el gasto estimado
en personal para el presente afio, dis-

8.750

millones de délares extras recau-
daria hasta 2017 el fisco, por la
reforma tributaria y el crecimiento
econémico.

tante de los US$ 10.520 millones al co-
mienzo del gobierno (al valor actual).
Unalza de US$ 2.245 millones en cua-
tro afios (ver grafico). Esto incluye los

Dipres: Mayor gasto se explica por
aumento de dotacién en Educacion y Salud

La Direccion de Presupuestos (Dipres) decling referirse a
los calculos realizados a los expertos, aduciendo que los re-
cursos que recibe el fisco son fungibles, por lo que no pueden
ser desagregados para un fin especifico.

pecificos”,

como en modernizaciones asociadas a servicios piblicos es-
seftalan Respecto del impacto que ha tenido el
“Plan de traspaso de honorarios a contrata 2014-2018" en el

aumento del gastoen personal en [0 timos afo,desde la

Por esta razén, se limitaron a explicar los. h

incidido en el incremento del

<¢Cudles son estos?

Los aumentos de dotaci6n que han sido aprobados en el
Congreso para politicas prioritarias: entre ellas, en el sector
de educacion parvlaria, salud, dotaciones de las policias y
6n de la reforma tribu-

servici iados ala i

gasto en personal durante el
actual gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet

gastos en sueldos de trabaj a
contrata y honorarios, vidticos, horas
extras, etc.

Sin embargo, la directora ejecutiva
del Centro de Estudios Finan
ESE Business School de la Universidad
de Los Andes, Cecilia Cifuentes, plan-
tea que la proyeccion de gasto en per
sonal realizado por el gobierno estd su-
bestimada. “Hasta agosto, el gasto en
personal llevaba un aumento real de

6% y de acuerdoa o que proyecta a

Del mismo modo “han influido los aumentos de remunera-

‘en general”

por lo que su efectu en gasto no es de magnitud slgnlﬁcat\-

De acuerdo alos datos oficiales de la Dipres, entre 2015 y
2016 cambiaron de situacion laboral 6007 funcionarios del
Estado, enfocados principalmente en los ministerios de Sa-
lud, Educacion, Vivienda e Interior.

Para este afio esperan traspasar a contrata a otras 8 mil
personas, por lo que la actual administracién concretaria la

ciones, t:

toria actual de gasto en personal, du-
rante el actual gobierno este ftem cre-
cerd en alrededor de US$ 2.600
millones.

Entre las razones que explicarfan es-

Dipres en el IFP, este item t
s0lo 2% real. Para alcanzar esa cifra
tendrfa que ser un gasto en personal
por debajo del promedio de los meses.
anteriores, entonces no me cua-

ra mucho”, admite.
La economista es-
tima que, de con-
cretarse la trayec-

la
rios fiscales (ver recuadro), la experta
dice que una parte corres-

it ! lyen

de 14.007

Ademds, sindica a la incorporacién
de nuevos 1|

al finalizar su gestion.

tos cuatro afios. “La cifra no parece ba-
a a proyeccion de in-

tal como otro de los elementos que ex-
plican el alza. “Los datos del INE mues-
tran que ha habido un aumento signifi-
cativo del empleo publico”, afirma.

tiene

ponde al traspaso de trabajadores de
honorarios a contrata.

Pese a que en la préctica este plan
impulsado por el actual gobierno no
implica un mayor costo para el Estado
—el pago de imposiciones previsiona-
lesy salud se descuenta del monto bru-

transitorios
Para dimensionar el impacto de esta
cifra, Cifuentes revela que la cifra re-
presentaria el 30% de los mayores in-
gresos fiscales por la entrada en vigen-
cia de la reforma tributaria y el creci-
miento del pafs en este periodo.

Iu a recibir por los. it Ci-
d

Esto, que los ingresos
ibutarios del fisco lo

que, para mmpensarlaaa(daen losin-

que pagan las empresas mineras para
ol ot s datens e

Igrssus. Sin embargo, tiene componen-
tes transitorios”, explica.

La profesional plantea que en el in-
cremento de los ingresos del Fisco du-
rante la actual administracién es muy
fuerte el impacto de medidas transito-
rias consideradas en la reforma como
el impuesto sustitutivo al FUT y la re-
patriacién de capitales. “La reforma ha
recaudado lo que se esperaba, pero
cuando uno afsle estos elementos tran-
sitorios, recaudard menos de lo que se
esperaba’, asevera.

El ex subsecretario de Economia,
Tomis Flores, agrega otra mirada al
tema, al eliminarel efecto del creci-

resos liquidos de los
Iesasignaba unascensoen e

mentarfa en US$ 8.751 millones en es-

to de los ingresos tributarios no

cobre entre 2013 y 2017. Tras este and-
lisis, concluye que, solo por efecto de la
reforma tributaria, el fisco recibié US$
7.046 millones adicionales en dicho
periodo. Por lo tanto, desde su pers-
pectiva “el 32% de la reforma tributa-
a se gasta en el mayor costo por fun-
onarios publicos
El también académico de la Univer-
sidad Mayor asevera que este resulta-
do muestra que el destino de la refor-
ma tributaria “se aleja sustancialmente
de las promesas realizadas por el ex
ministro de Hacienda, Alberto Are-
nas”. Ademés —anade— “esta abulta-
da burocracia serd un lastre para el si-
guiente gobierno”

in aumento del empleo en el
sector pitblico, la tasa
desocupacién habria llegado
alos dos digitos

El economista de la Universidad de
Chile, Alejandro Alarcn, agrega un
elemento de andlisis a la discusion: la
contencién de las cifras de desempleo
durante el actual gobierno.

Segtinel profesional,las cifras de de-
sempleo han sido “permanentemente
maquilladas en los iltimos meses”, no
solo por el empleo por “cuenta propia”
que “son empleos precarios con sala-
rios més bajos”, sino que por el mayor
gasto en empleo publico

“;Cudl es la razén de todo lo que ha
ocurrido? El bajo crecimiento. Las politi-
cas del gobierno han apuntado a contra-
tar empleados publicos porque el sector
privadono ha podido generarlos, ante el
poco incentivo a invertir y desarrollar
nuevos proyectos. Optaron por la vieja
teoria keynesiana de aumentar los gas-
tos puiblicos para contratar personal y,
de esa manera, mitigar el aumento de la
tasa de desempleo”, asevera.

Alarcén plantea que de acuerdo a
sus cdlculos, de no haber existido el
crecimiento en los ocupados por cuen-
tapropiay en los asalariados del sector
piiblico “la tasa de desempleo podria
haber estado cerca de los dos digitos”.

Segtin datos del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE), en el trimestre
movil junio-agosto de 2017, la tasa de
desempleo se ubicd en 6,6%, como
consecuencia del aumento de los ocu-
pados. En este item, destacan los incre-
mentos a doce meses en los sectores
Salud (14,7%), Ensefianza (6,5%) y Ad-
ministracion Piiblica (9,5%).

El alza registrada en este ltimo
item incidi6 en que los trabajadores
asalariados que se desempenan en el
sector publico ascendieran a 967.859.
De este total, 470.810 desempenan la-
bores en la administracion del Estado,
alos quese agregan los trabajadores de
los municipios y las Fuerzas Armadas.
¢l resto? realiza labores asociadas ala
educacion, salud o en otras ramas de la

actividad econdmica, incluidas las

empresas del Estado,

o
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