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EVALUACION DE AUDITORIAS DEL Sl EN 2077
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Auditorias del SII
en 2017 arrojan
diferencias de
impuestos a favor

del Fisco por
USS$ 1.673 millones

Servicio realizo casi siete mil procesos de revision.

En el 71,6% de ellos detect6 problemas en el pago.

El 34,4% de las auditorias se realizo a contribuyentes

de alto riesgo, reflejo del esfuerzo de focalizacion del SII.

RESULTADO DE REVISIONES DEL SH

“ 2%

DE LAS REVISIONES REALIZADAS
por el Sll detecto problemas en el pago.
Estas fueron realizadas por 1.029 funcio
narios, los que dedicaron 650.270 horas
aeste trabajo

Segunriesgo del Contribuyente
Riesgo Riesgo bajo,
alto medio y clave

65,60%
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Numero de
Fiscalizadores

Horas hombre en auditorias

852.270

Horas de
trabajo

Pablo Guarda

En pleno proceso de Opera-
cién Renta 2018, donde mds de
1,5 millones de contribuyentes
repartidos en los nuevos siste-
mas tributarios deben empe

PARA
ENTENDER

En el contexto del proceso
Operacién Renta 2018,
el Slireporto los resultados
de las 6,978 auditorias

zara cuadrar sus registros con-
tables -con el desafio que su-
pone la implementacién en
régimen de lareforma tributa-
ria-, el Servicio de Impuestos
Internos (SII) informd el re
sultado de las 6.978 auditorias
que finalizé el afo pasado.

Estos procesos de revision,
dirigidos alos casos mds com-
plejos que detectd el organis
mo fiscalizadoren 2017, arro-
jaron diferencias de impues-
tosconsiderables entre lo que
los contribuyentes declara-
ron y lo que estimé el S de-
bia pagarse, totalizando
$ 993.522 millones, mis de
US$1.673 millones.

Con todo, y pese aque lare
caudacién de estas diferencias
de impuestos supondria in
gresos para el Fisco incluso
superiores, porejemplo, atodo
lo que genera el impuesto es-
pecificodel tabaco, los cigarros
yloscigarrillos (ver pdgina 4),
el érgano precisé que el ingre-
soalasarcas fiscales depende-
14 del proceso de posibles re-
clamos que lleven a cabo los
contribuyentes en sede admi-
nistrativa y en los Tribunales
Tributarios y Aduaneros. Es
decir, dependerd de lacapaci-
dad del Sllde defendery llevar
adelante sus auditorias.

Deacuerdoa Victor Villalén,
subdirector de Fiscalizacién
del SII, las cifras son “muy
positivas”, en parte, porque
dan cuenta de una producti-
vidad en alza respecto del pro-
ceso de auditorfas. “El rendi-
miento por cadaauditorfaque
realiza el servicio va aumen-
tando; por ejemplo, en 2016
cada una promedi6 una dife-
renciade impuestos por $189
millones, cifraqueaumentoa
$ 202 millones en 2017", dijo
Villalén respecto del total de
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T en 2017

Estos

quién es fiscalizado o no. No
es una decisién aleatoria el
llevar adelante una audito-
ria, se ocupan los modelos de
riesgo que hemos venido im
plementando”.

Finalmente, el subdirector
de Fiscalizacién del SIT plan
ted que en 2017 se llevaron a
caboentornoa 623 mil “revi-

diferencias considerables de
impuestos entre lo que se
declaré ylo que el SlI
estimaba que se debia pagar.

Estas diferencias
totalizaron $993.522
millones, los que se traducen
enmas de US$1.673
millones

auditorfas revisadas y en re-
vision. Ademds, el trabajo de
los 1.029 funcionarios que lle-
varon adelante estos procesos,
que dedicaron 650.270 horas
a estos, arrojo diferencias en
impuestos en 71,67% de las
casi siete mil auditorias.

Esta mejor efectividad des-
tacada por el servicio serfa
gracias al sistema de focaliza-
ciénenloscontribuyentesde
mayor riesgo, lo que en 2017
significé que 34,4% de lasau-
ditorias se concentrara en el
segmento de alto riesgo. Es
decir, en quienes tienen un
historial de no cumplimiento
de su obligacién tributaria,
tienen mal comportamiento
de pagoderentaolVA, reali-
zan esquemas de planifica-
cién agresivay, ademis, pue-
den generar un dano serio al
Fisco por el monto de la con-
tribucién, entre varios otros.
En este sentido, Villalén re-
marcé que “no hay una per
sona apuntando al dedillo

,des-
tacando que la gran mayoria
se resuelve con una simple
autocorreccién del contribu-
yente. Otro grupo relevante,
140 mil casos aproximada-
mente, debe acercarse al ser-
vicio pararesolver, por ejem-
plo, problemas en la declara-
cién del FUT, la justificacion
deinversiones o el usode cré-
ditos, lo que requiere “la mi-
radade un funcionarioexper-
to con papeles en mano”.

Asi, lasauditorias, que supo-
nen “probablemente contac-
tar a proveedores, clientes,
tomar declaraciones juradasy
revisar movimientos banca
rios”, como explico Villalon,
representan apenas el 1% de
las revisiones del SIL.

Vision del mercado
Abogados y contadores en el
pais confirmaron la mejora
enlafiscalizacion del servicio
los ultimos afios, sefalando
que los sistemas de informa-
ciény laidentificacion de ma-
pas de brecha de incumpli-
miento han mejorado la efec-
tividad del organismo.

Asi lo plante6 Javier Jaque,
académico DCS de la U. de
Chile y socio de Consultoria
de EY. “El SIl viene sistemdti-
camente automatizando los
procesosy generando métodos
digitales para el desarrollo de
laaccion de fiscalizacion”, in
dico, agregando que “es im-
portante destacar el trabajo
que se estd realizando en cuan
to a la fiscalizacion de grupos
econdmicos y que erauna ta
rea pendiente”. Con todo, Ja-
que afirmé que “en Chile,
como en muchos otros paises,
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Auditorias con diferencias
de impuestos

nT%
Con diferencias
$993.522 millones

28.3%
Sin diferencias

LA TERCERA

la recaudacion fiscal no des-
cansaen larecaudacion direc-
ta que se pueda obtener pro-
ducto de fisc: ciones espe-
cificas, sino que debiera
depender de la presién fiscal
que generen estas sobre el res-
to de los contribuyentes”.

Seguin cifras del propio ser-
vicio, las acciones de fiscaliza-
cion directa sélo generan en
torno al 3% de la recaudacion,
siendo el resto producto del
cumplimiento voluntario de
los contribuyentes.

Entanto, Diego Berrios, abo
gado y socio director de IUS
Abogado Tributario, indic6
que “los montos involucrados
en las liquidaciones y giros que
realiza el SIl dan cuenta de que
el trabajo de auditoria resulta
efectivo”, sefialando que “seha
hecho un esfuerzo por seg
mentar las brechas de cumpli-
miento, identificando y deli-
mitando las dreas de riesgode
cumplimiento y evasién”.

Respecto de la posibilidad
de recaudar casi el billén de
pesos que arrojaron las audi-
torias en diferencias de im-
puestos, Berrios indico queel
numero de reclamos de los
contribuyentes son bajos, de
bido a “los costos asociados y
también por la falta de funda-
mentos”, agregando que en
los tribunales es elevado el
numero de reclamos favora-
bles al SI1 (60%)

En esta linea, Eduardo El-
gueta, director ejecutivo de
Astur, si bien considerd queel
servicio realiza “un trabajo
correcto respectode ladeter-
minacién de montos y dife-
renciasde impuestos™, pusoel
foco en que existen “grandes
problemas respectodelos pla-
zos que toman las revisiones
del SII para determinar estas
diferencias. Esto genera mu-
chas veces incertidumbre y
preocupacion en los contribu-
yentes". Porlo mismo, desta-
cd laincorporacién de la fase
de conciliacién en los proce-
dimientos de reclamo, loque,

M

» En 2017, el si llevo a cabo en torno a 623 mil revisiones de cumplimiento, destacando que la gran mayoria se resuelve con una
simple autocorreccion del contribuyente.

asujuicio, disminuird el tiem-
po de resolucion de los con-
flictos tributarios.

Enuna mirada mds bien cri-
tica, elex subdirector juridico
del SII y actual socio de BDO
Chile, Cristidn Vargas, sefialo
que “el hecho de que se deter-
minen diferencias deimpues-
tos por el organismo fiscaliza
dornoquiere decir necesaria-
mente que esas diferencias
sean correctas”, asegurando
que “en muchas ocasiones se
constata que las diferencias
no son tales y que hay una
en‘ddaulnsnfuentf aprecia-

planteado como un contra-
peso al SII para aquellos con-
tribuyentes que no pueden
costear una adecuada aseso
ria juridica y tributaria”.
Asuturno, Jaque agregd que
“desde la perspectiva de los
tribunalesyalaluzdelacon
gestion que existe en algu-
nos, se comenta que una de-
bilidad importante en el siste
maesque los casos que leson
derivados vienen con falen
cias en el proceso adminis-
trativoque congestiona el sis-
tema y no permite un actuar
eficiente sobre las materias”.

ciéndelos . Por
lomismo, Vargas llamé a “dar
mas garantias a los contribu-
yentes (...), de manera que las

0, Berrios acoté.que
“aunque el numero elevado
de casos resueltos a favor del
Fisco habla bien de los proce

acciones de lizacién no
sean percibidas como actua-
ciones arbitrarias o que los de

jan en la indefensién”.

En su opinién, “aparece
comouna buenaidea el esta-
blecimiento de un Defensor
del Contribuyente, que se ha

sosde i6n, estonoes
eltnico factor. Resulta funda-
mental la participacién (o su
falta) en el procesoanteel SII,
la forma de acompafiar o no
los antecedentes, la asistencia
de asesores, el interés por di-
latar el pago, entre otros”, @

“No es una decision aleatoria el llevar adelante
una auditoria, seouq:anlosmdelosderlesgo
que hemos venidoimplementando

VICTOR VILLALON
SUBDIRECTOR DE FISCALIZACION DEL S|

“Enmuchas ocasiones las diferencias de
lﬂpueshsnosontales Aveceshayunaerradao
insuficiente apreciacién de los antecedentes”.

CRISTIAN VARGAS
SOCI0 DE BDQ CHILE
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“Esimp & g ok
reallzmdoenmmtnalaﬁscallzaﬂdn

de grupos econdmicos”.

JAVIER JAQUE

ACADEMICO DCS DE LA U. DE CHILE
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