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:Son pertinentes los cambios propuestos
por el gobierno al sistema previsional?

El impacto que tendria la reforma de pensiones del Ejecutivo -particularmente el efecto negativo sobre
el empleo segiin ha reconocido el propio gobierno- ha marcado el inicio de la discusion del proyecto.
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aparecid al final del gobierno de Pifiera y hubo consen- jorar las pensiones de los actwalesy f\l(urmjublladm uu

so transversal en torno a avanzar en esa direccién. Este mentar el limite subir la tasa de  in-
gobierno no pretendia realizar una reforma, pero la rea- crementar la cumpﬂenclu el\ el sistema, incorporar obli

lidad de las bajas pensiones se impuso. Dada la gravedad
dela celebrar que un proyecto ra-
zonable. La mala comunicacion del informe de productividad no
invalida esta conclusion.

La oposicidn critica la propuesta diciendo que resulta incom-
prensible que no se incremente el Pilar Solidario porque las pen-
siones bdsicas son muy bajas. |Es evidente que son bajas! Pero,
2quiere esto decir que nunca mds podremos hacer reformas, sal-

alos ‘mejorar aspectos del
sistema de pensiones solidarias, y varios otros temas mds que for
man parte del diagndstico y propuestas de los proyectos de ley. Sin
embargo, también existen discrepancias de fondo,

La primera es que desde un punto de vista econdmico no se jus-
tifica la creacion del Consejo de Ahorro Colectivo para administrar
los nuevos fondos. Las AFP cuentan con las capacidades y las eco-
nomias de mah para hacerlo bien y a menor costo. Respecto de las

vo incrementar el Pilar Solidario? Serfa ridiculo. hay el que pensar que co-
Los si de deben dar ados probl hramn pucku mds altos. A lo menos, por Lns lres puntos parcen-
relacionados, pero distintos. El primer problema es prevenir la po- irfanal ta de cada afiliado yaque

breza en la vejez cuya métrica para medir éxito es cudnta pobln-
cidn sobre 65 afos vive en de

blema es mantener la calidad de vida entre la eupl amva ylapa-
siva de la vida. Desde la perspectiva de un economista, esto se

la comisién que cobran es sobre la renta mmull imponible. Otro
aspecto negativo es que este nuevo organismo estatal serd un mo-
nopolio donde los 3\
te de cudn bien o mal les administren sus fondos. A las criticasan-

reflere Unicamente a que la persona tenga capacidad financiera terlores se agregan los riesges politicos asociados a la conformacion
para mantener un cierto estdndar de consumo. La métrica para de laalta dtnccidn del Cm}o y ala gestién de las inversiones.
evaluar el logro de este objetivo se llama “tasa de reemplazo” que 15 bien logra el
se define como la relacién entre la pensién que obtiene la perso- objeuvc de metonr las penatones actuales, presenta serios proble-
na como alguna proporcién de su ingreso previo al retiro. y de equidad
La prevencién de la pobreu fue el objetivo de la reforma de 2008 del todo cuestionables. A modo de mmpln‘ una pemna que tiene
ylos han sid Segun la Casen lapo- una pensién mensual ird un apor-
breza entre los mayores te de $60.000 por mes,
de 65 afios se ha reduci- mientras que quien tiene

dode un16.3%.en20063 Dadalarealidad de
wamente para mejorar LS Dajas pensiones,

I
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hubiera recursos habria que tenemos un

que inyectdrselos, JDe
dénde los sacarin Pine-  Proyecto razonable.
ray Guillier? En este ul-

una pensiénde $600.000 - La propuesta si bien
recibird $120.000. Mds

aun,una personaconuna. INEJOFA (2S pENSiONes,
fewmimente secows un g€NETa efectos de
aporte de $120.000. Si a equidad dEl tOdO

esto agregamos que las

personasdemayoresren-  CLIE@StiONAblES.

tas en general viven mds

timo caso no lo sabemos. que las personas de bajos.
En el primero sf: ri la ién de la univer- ingresos el esquema propuesto es todavia mds regresivo.
sitaria solo al 50% y doaun enel Serd dificil de explicar también que la mejora en pensiones no

to (opcién que merece legitimamente el calificativo de “apuesta”).
Este gobierno ya incrementé el Pilar Solidario cuando aumentd
la Pensién Bdsica Solidaria.

Esta reforma focaliza sus esfuerzos en el segundo objetivo: la
mantencién del estdndar de consumo entre las fases activa y pa-
siva de la vida. Es una opcidn justificada parque las tasas de re-
emplazo son inaceptablemente bajas para el 60% de la poblacién,
Por ejemplo, entre el segundo quintil mds pobre y el cuarto quin-
til mds rico, las tasas de reemplazo son 55%, 41% y 35% respecti-
vamente. Estos nimeros son bajos porque usualmente se usa como
meta un 70%. Este problema requiere urgente solucién y es al cual
se aboca la reforma.

Algunos plantean que este 5% debiera Ir integro a la cuenta indi-
vidual. Esto no resuelve el problema de bajas pensiones actuales. Por
ejemplo, si se Incrementa a 15% la tasa de cotizacion a una persona
cuya cuenta individual obtiene una rentabilidad real del 4% anual
v le faltan 10 afios para jubilar, su pensién subirfa solo 11,9% al mo-
mento del retiro. Para que su pension subiera un 20%, que es lo que
el gobierno propone como aumento hoy, deberd esperar 25 afios.

Por el contrario, la propuesta permite incrementar las pensio-
nes dicho 20% hoy. Para la clase media, los 25 afios que separan
los efectos de la propuesta del gobierno y la de Pifiera hacen que
la primera sea mds eﬁciente justa y fiscalmente responsable en

del para el grupo de la pobla-
ci6n que mds lo necesita hny Se podria mejorar, pero serfa un error
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se aplique ni a los jubilados del sistema antiguo ni a los beneficia-
rios de la pensién bdsica solidaria. Cémo explicar que un adulto
mayor pobre, que nunca pudo ahorrar en una cuenta individual,
obtenga una pension bisica solidaria mensual de §104.636, mien-
tras que alguien con una pensién de $1 millén obtenga un bene-
ficio de $120.000 por mes.

El bono compensatorio para las mujeres que se jubilen aborda
un problema real, y que requiere de una solucién, pero no lo hace
del todo bien. Al igual que en el caso anterior, presenta falencias
ya que aun cuando existe un tope en pesos para el beneficio, éste
se extiende a todas las mujeres, independientemente de su nivel
de pensién, y del hecha de que las mujeres de rentas mds altas tie-
nen mayores oportunidades reales de postergar su edad de jubi-
lacion hasta los 65 afos.

Para terminar, el cdmo financiar los mayores beneficios también
es una materia donde se presentan fuertes discrepancias. El proyec-
to propone que 2 de los 5 puntos porcentuales en que se incremen-
tarfa la cotizacién obligatoria se destinen al financiamiento de un
fondo colectivo. Los problemas de esta propuesta son su impacto
negativo en el mercado del trabajo, al ser visto como un impuesto
al salario, y porque excluye del financiamiento a todas las perso-
nas que reciben otras rentas, en particular a las rentas del capital.
Desde un punto de vista de eficiencia y equidad, es mucho mds con-

iente que los nuevos dos con fondos ge-
nerales de la nacién, que provienen de impuestos que son pagados
por todos y no solo por los trabajadores asalariados.
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