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Ante el nulo avance del proyecto de ley en el Senado

Educar, formalizar y fiscalizar: tres formas para
mejorar las pensiones sin reforma profunda

Unos US$ 2.300
millones al afo se
dejarian de cotizar por
evasion y elusion. Y
subiria por la pandemia.

Por Camilo Castellanos

arias polémicas se han dado en
los dltimos dias con el no pago de
cotizaciones. Una fue con la exa-
sesora del hogar del diputado Lu-
ciano Cruz-Coke, quien lo acusé de in-
cumplimientos en el pago. Otra con super-
mercados Montserrat, el cual tuvo que en-
tregar indemnizacion a sus trabajadores
por no pagar las cotizaciones de Fonasa y
AFP. Pero, mas alla de estas polémicas, el
no pago de estas obligaciones es una de las
causantes de las bajas pensiones. Y ante la
paralizacién de la reforma previsional, que
duerme en el Senado desde marzo de 2020,
puede ser quiza el linico ajuste factible de
hacer rapidamente para incrementarlas,

En las relaciones formales, el no pago
se clasifica como “declaracion y no pago de
cotizaciones previsionales” (DNP) y es un
porcentaje menor, Es de alrededor del
6,5% de las cotizaciones en anos de no cri-
sis, pero termina siendo pagado casi en su
totalidad en los meses siguientes, En 2019,
por ejemplo, el 84% de ese monto se recu-
pera dentro de los primeros cuatro meses,
segin la Superintendencia de Pensiones.
Y, en anos de crisis, el DNP es incluso me-
nor: en 2009, con tasas de desempleo de
9,7%, cay6 a 2,2%, y ahora, con un desem-
pleo en 10,3%, bajd a 2,1%, segin cdlculos
de Ciedess de enero a mayo de este ano. La
relacién inversa, a juicio de expertos, se de-
be a que con crisis hay més desvinculacio-
nes, lo que reduciria los no pagos.

El problema es que la DNP solo consi-
dera los trabajos formales. "Distinto son
las lagunas”, critica Salvador Valdés, aca-
démico del Instituto de Economia UC.
“Son personas informales que nunca coti-
zan y que no registran su relacion laboral,
Esta situacion es masiva, pero no cabe en
la DNP”, advierte. E: uacion es tam-
bién mucho méds compleja, pero cambiarla
puede ser un camino para mejorar las pen-
siones sin la necesidad de una reforma
mis integral que hasta ahora no avanza en
el Congreso.

Evasion y elusion

“Hay dos casos”, explica Maria José
Zaldivar, exministra del Trabajo. Uno, son
los directamente informales, donde no hay
pago de cotizaciones, y el otro son los que
pagan cotizaciones, pero por montos me-

“El trabajador debe ser
el principal fiscalizador
y tener conciencia de
gue entre mas cotice

mejor sera su pension”,
Maria José Zaldivar,
exministr

nores. "Muchas veces se usa el salario mi-
nimo para las cotizaciones a pesar de que
la persona reciba mds recursos”, explica. Y
da un ejemplo para entender la magnitud:
si la mayoria de personas trabaja 30 afios
de su vida, los chilenos tienen solo 15 afios
de cotizaciones promedio. “Estd claro que
|as personas no trabajan la mitad de su vi-
da laboral, se podrian al menos duplicar
las pensiones”, agrega Zaldivar. Y dice que
s Mas grave aun porque es mas comiin no
cotizar en los primeros anos laborales que
son los que mds influyen en los montos de
pensiones.

Valdés hace otro calculo: hay un 40%
de evasion y elusion de cotizaciones solo
de pensiones, dice, lo que serfan unos 3,6
millones de cotizaciones cada mes. Si se
usa el salario minimo y el 13% de cotiza-
cién (para pensiones y seguros), se perde-
rian unos US$ 2.300 millones al ano.

“Es muy importante”, dice José Luis
Ruiz, académico de la FEN de la U, de Chi-
le. “Afecta en el caso de las personas en
que se hace elusién pagando menores

40%

de las cotizaciones
de pensiones se estarian
evadiendo o eludiendo.

“La falta de
fiscalizacion es la gran
diferencia entre las
pensiones chilenas y

las de la OCDE”,
Salvador Valdés, UC

montos a los que corresponden y en el ca-
so de la evasion es mas grave atin, porque
se encuentra la relacién de trabajo sin for-
malidad".

El problema es que la crisis que trajo la
pandemia elevd estos ntimeros. La recu-
peracion del empleo ha estado liderada de
trabajos por cuenta propia y el numero de
trabajadores informales superd, por pri-
mera vez, los dos millones, segiin el INE.

Falta de fiscalizacion

Solucionar este problema podria sig-
nificar un aumento relevante en las pen-
siones y no requerirfa de una reforma es-
tructural,

Valdés plantea algunas formulas. Pri-
mero, dice que hace falta fiscalizacién, en
particular de pymes y trabajadores por
cuenta propia. “La falta de fiscalizacién es
la gran diferencia entre las pensiones chi-
lenas y las de la OCDE", plantea. Y propo-
ne que se presuma un ingreso bésico sobre
el que se deba cotizar y que la cotizacién
sea requisito para recibir permisos de tra-
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anos es el promedio
de cotizaciones de
los chilenos.
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“Se necesita may
fiscalizacion que
detecte el no pago, de
manera de tener

sanciones adecuadas”,
José Luis Ruiz, U. de Chile

bajo y subsidios del Estado. Da el ejemplo
de los pescadores artesanales: “Hoy reci-
ben grandes subsidios, pero no pagan co-
tizaciones previsionales, son casi 100,000
pescadores con lagunas enormes”, critica.
Y, segundo, dice que se deben terminar las
exenciones legales que permiten a ciertos
trabajadores no pagar cotizaciones. En es-
te sentido, el cambio legal implementado
en 2018 que obliga a cotizar en pensiones 4
los independientes, de forma gradual, se-
ria un avance.

Para Zaldivar hablar de fiscalizacion
es complejo. “;Como vas a revisar contra-
to por contrato?”, se pregunta. “El trabaja-
dor tiene que ser el principal fiscalizadory
tener conciencia de que entre mis cotice
mejor serd su pension”, agrega. Por eso
cree que la solucién va por una mayor
educacién previsional. Un elemento que
ha avanzado por la pandemia, asegura: las
personas han tomado conciencia de la im-
portancia de las cotizaciones, por ejemplo,
por los retiros de los fondos de pensiones.

Ruiz, de la U. de Chile, cree que se ne-
cesita una mezcla: "Una mayor fiscaliza-
cion que detecte el no pago, de manera de
tener sanciones adecuadas, y educacion
previsional que permita a las personas
chequear el pago de cotizaciones de ma-
nera frecuente y en los montos propios de
sus ingresos brutos”. Pero, advierte, esto
no es suficiente y se debe aumentar la coti-
zacién de manera urgente,
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