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Guillermo Larrain, doctor en Economia de la Universidad de Paris

“Lo mas complicado es que para
2023 y 2024 se preve que la
economia crezca al 1,5%”’

Excandidato a constituyente por el Distrito 12,
advierte sobre un vacio institucional que
podria generar una Constitucion que no tenga
apoyo significativo entre los chilenos:
“Tenemos que resolver el tema institucional
para luego pensar en mejorar la

Cuando las institucionss dejan de ser legitimas, sin un borde institucional compartide, la gente hace
lo que e da la ganay las autoridades no tisnen conviccion da hacer cumplir la lay”, dice Larain

productividad”, dice.

Juan DisGo MoNTALYA

ulllermo Larrain es un econo-
mista preacupado por el rof
que juegan las instituciones
en la economia. El dltimo
tiempo ha estado concentrado an la evo-
lucion de la Convencidn Constitucional y
reconoce que adn no decide si vola
Apruebo o Rechazo en el plebiscito de
salida del proximo 4 de septiembra: "Ma
parace apresurado tomar posicion sin
conocer el lexto definitivo”, alirma.

Economista de |a Universidad Catdli-
ca, doctorado en |a actual Escuela de
Economia de Paris (PSE), Larrain as pro-
fesor asoclado de la Facultad de Econo-
mia y Negocios {FEN) de |a Universidacl
de Chile y autor, entra olros lextos, de
"La estabilidad del contraio social an
Chila" (FCE, 2021) y "El otro modelo: del
régimen neoliberal al régimean de lo pi-
Wlico” (Debate, 2013).

Larrain ocupd el cargo de presidente
y viceprasidente de BancoEstado duran-
te el segundo gobierno de Michalie Ba-
chalat y, anteriormente, fua suparinten-
dente de Valoras y Seguros (2007-
2010), superintendente de Pensiones
(2003-2006) y coordinador de politica
macroecondimica del ministerio de Ha-
cienda en &l gobierno de Eduardo Frei
Ruiz Tagle, entre olros cargos en el sec-
tar plblice, privado e instituciones in-
ternacionales.

Excandidato a constituyente por el
Distrite 12, Larrain chserva con preccu-
pacidn el vacio institucional que pueds
generar una Constitueion que no lenga
apoyo significativo entre los chilenos:
"Las Institudones anmarcan comporia-
mientos y expactativas de derechos y
obligaciones. Cuando las instituciones
dajan de ser legitimas, sin un borda ins-
Utucional compartido, la genta hace lo
que le da fa gana y |as autoridades no
tienen convicadon de hacer cumplic la
Iey. La soia represion no basta para que
haya orcen. El ordan emplaza an la cabe-
za dela gente y coma las instituciones se
han desprestigiado, la Constitucidn, los
politicos, 13 igiesia, los bordes institu-
clonates se han debilitado".

- Esta quedando la escoba?

-Esté quedando la escoba, obvi
te, y lo vas an todos los lados, todos los
dias. Desde antes del 18 de octubre dal
2019 que los marcos institucionales cra-
cientemente no estan enmarcando al
comportamiento de las personas. Lains-
titucionalidad estd desbordada.

-iPor ejemplo?

Lo que pasa todos |os viernes en |a
zona cero, en la Alameda con Vicuna
Wackenna: hasta el dia da hoy hay gente
manifestandose violentamenta,

- ¢Estamos desbordados?

-Un grupo de estudiantes quiera le-
vantar cualquier demanda y lo primero
que hace es tomarse el colegio, pagar|es
a los profesores y quemar cosas, Eso es
un desborda. Los camioneros gue tlenen
reclamos por el tema de seguridad, lo
primeno qua hacen es bloguear todas |as
carreteras del pais. La institucionalidad
no tiene bordes, lodo se desborda.

Incertidumbre

-¢Laincertidumbre y ausencia de
marco institucional afecta la inver-
sion?

-Para que una empresa invierta en un
pais necesita poder estimar 1os riesgos.
Como hoy las Institucionas no estan es-
tableciendo bien o que pueden hacer
los individuos y las instituciones, resulta
mas riesgoso inmovilizar capital para
hacer una Inversidn a 10 o 15 afios.

-¢Es un escenario poco atractivo
para los inversionistas entonces?

-Cuando planificas una inversion ne-
cesitas tener claro los mérgenes de ma-
niobra de los trabajadores, los sindica-
tos, los consumidores. Como eso estd
mas incierto se dificulta el avance dal
eracimlents econdmico, de la genera-
cion de empleo o cosas mas sofisticadas
como la investigacion v el desarrollo.

-¢ Aecta el desarrollo tecnoldgi-
co y cientifico también?

-La incertidumbre pueds hacer mas
complejo, por ejemplo, contratar clenti-
ficos de nivel mundial para desarrollar
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“Lo mas
complicado...

{ Viene de pagina 10

una linea que nos permita acoplarnos al
desarralio del nitrageno verde o de las
cadenas de produccidn de bater{as de li-
tio. El gran desafio pendiente da Chile
para recuperar un ritmo razonable de
progreso econdmico es lograr mejorar
nuestros indices de productividad y para
es0 es basico un marco institucional la-
gitimo que ordene las interacciones en-
re las personas y reduzca los conflictos,

=i Vislumbra muchos conflictos?

-Un ejempio de conflicto es lo que vi-
mos al viernes an la Emprasa Nacional
del Petrdleo (ENAP) que anuncio que |e
quedan cinco dias de abastecimiento de
gasolina, algo que, ademas de incerti-
dumbre, pueda generar un movimlento
de acaparamiento y las perspectivas de
inflacion.

-iLe preocupa la inflacién?

-Estamos en un circulo vicloso de in-
flacion que es complejo manejar. Hay ra-
zones externas, pero también hay pre-
siones internas vinculadas al Ingreso
Famniliar di Emergencia (IFE) que entra-
g6 € gobierno anterior y, sobre todo, a
los ratiros de los fondos de pensiones,

=i Todavia circula ese dinero del
IFE y los retiros de las AFP?

-Esa cantidad de plata todavia esta
disponible para gastar y es un riesgo in-
flacionario |atente que sigue dando
yueltas, sigue siendo Una amenaza po-
tencial sobre fa inflacion,

-iComo vislumbra el crecimiento
del pais?

-Este ano es complejo, hay parsonas
que incluse pronostican una rece-
sidn técnica, Pero lo mas compli-
cadlo es que para 2023 y 2024 se
preve quela economia crezca al
1,5%, lo que apenas supera al
crecimiento de poblacién. Eso
implica que llevaremos ocho |
anos con la economia estanca-

mas que la poblacidn. No hay \
crecimiento agregado y cual-

quier cosa gue gane Uno, esa cos-
ta de otro, Lo mas complejo as que
no hay experiencia internacional de

conflictos distributivos que no hayan
producido inflacién. Canalizar el conflic-
1o institucionalmente es crucial,

El futuro

-;Enqué situacién nos encontra-
mos ahora?

=8| |as encuestas son correclas, va a
costar que la ciudadania acepte la Cons-
titueldn gue estd redactando la Conven-
cion porque muchos sienten que no fes
representa y, por o tanto, no van a aga-
char el mofio frente a los limitas que im-
ponga su texto. Sies asi, es posible que
el problema constitucional parmanezca,
gane el Rechazo o el Apruebo.
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» -;Cuél es el rol de la Convencion
Constitucional?

-Volver a dotar de legitimidad a un nuavo
orden institucional.

- ¢Estd jugando ese rol?

“Era la ideg, La Convencion podria haber

Jugado e rol de darle legitimidad a un nuevo

orden Institucional, pero no lo ha hecho y
creq que fe va a costar mucho hacerlo en el
tiempo gue le queda.

- ¢Por qué no lo ha hecho?

Porgue toma parte. Veo una Convencion
con genta valiosz, pero sin direccién porgue
no hay grupos deminantes. Eso le ha resta-

do autocritica v capacidad de tomar con-
ciencla de su ral histdrico. La ausencla de
esa conciencia estd haciendo que la Conven-
€ion esté sisndo mas partisana que lo que
desearia al Presidante Boric.

-Qué pasa?

-La Convencidn debid haber sido refigjo de
un Chile mas permanente y no solo del Chile
del 18 de octubre, que fue real, se manifestd
¥ expreso de forma muy brutal.

-&Por qué ha sido partisana?

“Vemos que |a derecha esta subrepresenta-
da en la Convencidn, pero su estrategia ha
exacerbado su aislamiento pues, dasde el
inicio, hubo un grupo gue mos-
trih cero intenciones de cons-
truir. No ha tomade conciencia
de que [a institucion nacio de
una crisis de un sistema creado
y defendido ciegamente por la
derecha, En parte, su poca parti-
cipacién en la Convencidn se
explica por el cuestionamianto
mayoritario a un sistema vincu-
lado a la derecha,

-¢Esa es la explicacion del 18
de octubre?

=Llegamos al 18 da octubre
porque habia una demanda de
solidaridad e inclusion posterga-
das y Ia gente sintio que no se
padia cambiar porque el marco
constitucional no lo dejaba
avanzar en esas reformas.

-¢La necesidad de mas soli-
daridad gatillé la nueva
Constitucion?

“La Convencitn podifa haber
jugado &l rol de darle legitimidad
a un nueve ofden institucional,
perono o ha hecho y creo que e
va a costar mucho hacerlo en el
tiempo que le gueda”.

*La Convencién debio6 haber sido reflejo de un Chile mas
permanente y no solo del Chile del 18 de octubre”

-Hay una demanda por solidaridad que la
deracha ha hecho todo lo posible por pos-
ftergar o evitar, Hace mucho tiempo que hay
una demanda par mas solldarldad en esta
sociedad fragmentada y desigual, centraliza-
da y machista. Un antecedente de esa inten-
citn da postergar la solidaridad ue cuando
Ia derecha no aceptd &f Fondo Solidario del
Plan Auge.

-El plan Auge es del 2002,

“Las demandas por salidaridad e inclusion
han venido creciendo desde hace decadas y
a la practica politica le ha costado aceptar
as0. Hemas ido acumulanda prasidn porgue
el sistemna politico fue Incapaz de tomar
decisiones para aumentar |as pensiones,
descentralizar &l pais o reconocer temas
ralevantes de los pueblos originarios gue se
sentian vulnerados. Ya en su primaria Clau-
dio Orrego planteaba e tema de la plurina-
clonalidad, y no past nada.

-¢La Concertacion no tiene responsabi-
lidad en ese escenario?

-A la Concertacion se |a responsabiliza de no
haber tenido suficiente coraje para pelear y
que se acomodd. Es una critica injusta, en el
orlgen hay una decision gue alabamos to-
dos: una transicion pacifica que implicaba
aceptar la Constitucion de 1980 para refor-
marla después, Esta se fue ajustando y
adaptando a las demandas de la gente para
Ir acomodando esas normas legales a |as
creencias que iban nadendo. Pero una parte
suficientemente grande del espectro politico
tuvo resistencia a esa evolucidn de suerte
que la presion fue excesiva. Lo que evolucio-
names no fue suficiente,

una huelga. Es crucial saber cdmo 58 po-
dré o no explotar recursos naturales, o el
relacionamiento con comunidades, Para
desarroliar al nitrdgeno verda o las ca-
denas de produccion del litio o la enargia
solar reguerimos reglas claras y com-
partidas. Cualquiera de esos proyecios
requiere pensar a diez ¢ quince afos pla-

institucionalidad
da, La forta no estd creciendo l'\ esté deshordada”

Guillerme Larrain

-zAmbos escenarios son
malos?

<Crao gue es casi inevitabla

que el problema institucional
no quede resuelto gane el
Apruebo o el Rechazo. La dis-
cusidn constitucional va a
continuar después de ia Con-
venclén.

-¢Continuara?

-Para establlizar nuestro
contrato social necesitamos un
marcalegal y juridico que sz acep-
tado porlaamplia mayoria dela pobla-
cion. i no logramos eso, vamos a estar
en problemas.

-¢Como resolvemos este proble-
ma?

-Estamos en un zapato chino porque
el camino elegido por la Convencidn na
esta logrando ser aceptado. Si fracasa-
mas, no hay un camino de salida,

-¢Qué pasa si gana el Apruebo?

-Si en ef plebiscito de salida gana el
Apruebo por pocos votos, va a haber una
presion por empezar inmadiatamente a
refarmar la nuevs Constitucian.

- :Qué pasa si gana el Rechazo?

-Los que estan promoviendo el Recha-
20 no estan proponiando una solucidn al-

tarnativa a la Constitucion redactada por
ta Convencian Constituyents, Esa opcidn
ne & alternativa, ne as un camino,

- iPor qué?

-La propia gente de deracha ha dicho
que la Constitucion del 80 no es capaz de
contener comportamientos y expectati-
vas, Lo dijo el presidenta de la UDT, Ja-
vier Macaya, la Constitucion actual se
desfondd, ya no sirve como marco insti-
tucional de comportamientos y expecta-
tivas de |a gante.

-;0ué efecto puede tener todos
esto en la economia?

=Para qua una emprasa invierta en un
pais necesita poder calcular los rigsgos.
En esa aspecto, el gran aporte gue hace
una Constitucion es acotar las cosas que
pueden hacer os individuos y las organi-
zaciones.

- ¢Eso no se estd dando?

-Hoy la institucionalidad no esta aco-
tando bien lo que pueden hacer los indl-
viduos e institucionas y existen muchos
rlesgos al Inmovilizar una Inversion a
diez o quince anos plazo.

- Por qué?

-Porgue es importante saber en qué
marco van a funcionar los trabajadores
cuando estan sindicalizados o estan en

70, ¢Quien va a inmovilizar capital en
esas condiciones?

-¢Como ve lasituacién econémi-
ca?

-El tema de |a productividad es el
gran desafio que tiene |a economia chi-
lena para recuparar un ritma razonable
de progreso econdmico, pero concen-
framos en mejorar fa productividad re-
quiare un mareo Institucional lagitimo
que ordene las interacciones entre las
personas y eso no lo estamos logrando.

-¢Estamos en un zapato chino?

-La discusion de productividad quada
un poco postergada si no tenemos un
marce Institucional. Para hablar de pro-
ductividad, necesitamos qua haya inver-
sién en clencia y tecnologia, capital hu-
mano que se radiqua en Chile, inversion
extranjera que apueste por nosotros. En
al asquema actual sso es dificil de lo-
grar. Tenemos que resolver el tema ins-
ftitucional para luego pensar en mejorar
la productividad.

- Qué se puede hacer?

-Quienes hemos estado mas cerca
del apruebo tenamos que hacer todo lo
necesario para que la Convencion entre-
que un producto mejor que el que tiene
hoy dia.



