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Pensiones: Mucha opinion, poca evidencia

“...aumentar de manera inmediata el componente solidario del sistema significa un gasto enorme, que debe

pagarse con impuestos. La plata no cae de un drbol, por tanto hay que ser cuidadoso en como se gasta...”.
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Un beneficio inesperado de la reforma de
pensiones impulsada por la Presidenta y el
ministro Valdés es el subito auge de exper-
tos en pensiones, que con

en esta reforma y asi fue concebida.

En segundo lugar, aumentar el compo-
nente solidario para el futuro es algo rela-
tivamente sencillo y simple de obtener
con transferencias intrageneracionales,
como lo propone el proyecto. Es decir,
dentro de una cohaorte, los trabajadores
que obtienen salarios altos, ayudan a los
que tienen salarios menores.

Lo que es mds dificil es aumentar el
componente solidario para los que estdn
jubilados o estdn por ju-

dedicacién y velocidad
apabullante han analizado
en pocos dias un proyecto
de ley muy complejo. Las
conclusiones son tan va-
riadas que se hace imposi-
ble determinar si el pro-
yecto es bueno, malo, se
queda corto o avanza mu-
cho. La pregunta importante es, dada las
condiciones sociales, econdmicas y un diag-
ndstico adecuado, ;jesta reforma avanza ha-
cia un sistema de pensiones que mejore el
bienestar de la poblacién?

En Chile el diagnastico es claro, las pen-
siones son insuficientes. Pero, ;por qué?
La mayoria de los expertos coinciden en
que el funcionamiento del mercado labo-
rales muy relevante, en particular, recono-
cen que las grandes lagunas son parte im-
portante del problema; el ahorro es bajo
porque los salarios v las tasas de ahorro
son bajos; la edad de jubilacién no corres-
ponde con las condiciones demogrdficas
del pafs; y finalmente, la poca competencia
de las AFP reduce algunas de las posibles
ganancias por eficiencia que contemplaba
el disefio original del sistema.

Aumentar de manera inmediata el com-
ponente solidario del sistema significa un
gasto enorme, que debe pagarse con im-
puestos. La plata no cae de un drbol, y, por
lo tanto, hay que ser cuidadoso en como se
gasta. Esto es de particular importancia en
pensiones, ya que al entregar un beneficio,
es practicamente imposible revocarlo en el
futuro. Por lo tanto, la gradualidad es clave

bilar. Ellos ya participa-
ron de un sistema, que
poco consideraba este
componente. Por lo que
pocos sienten la obliga-
cion de ayudar a los que
lo necesitan hoy. Dado
este dilema de pensiones
actuales bajas, la tinica
formaesentregar un monto en dinero hoy
a los pensionados. ;Cdmo se paga? De las
posibles alternativas, la que parece mds
fdcil es usando el presupuesto. Sin embar-
£0, estono es posible, pues el presupuesto
no es holgado, no sabemos cudnto crece-
Temos en los prdximos anos Yo tras refor-
mas, como salud, también necesitan re-
cursos. La responsabilidad fiscal indica
que debemos usar mecanismos que per-
mitan obtener recursos frescos hoy, pero
que no pongan presidn a las arcas fiscales
del futuro. La propuesta tiene ese compo-
nente de reparto temporal, que segtin sus
cdlculos, subirfa las pensiones mds bajas
en 20%. Al mismo tiempo, no es un gasto
que se hard siempre, disminuird gradual-
mente v en unos anos no lo necesitare-
mos. Creemos que es importante que esta
solucién “parche” en el corto plazo sea
transitoria y se debe dejar claro a la pobla-
cion que el sistema cuenta con compo-
nentes solidarios en el futuro, que no son
dereparto, y dejar establecido la tempora-
lidad de esta medida. También, se debe
evitar el uso politico de este beneficio y
exigir estrictas condiciones para cual-
quier cambio del uso del dinero de todos.
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En tercer lugar, debemos resolver las la-
gunas. Existen varias alternativas dispo-
nibles. Por ejemplo, utilizar parte de los
seguros, como el de cesantia, para estos
propositos. O usar parte de los recursos
que se incorporan por lareforma propues-
ta y ponerlos en un fondo para estos pro-
pdsitos. La propuesta actual es timida en
esta direccion, y creemos que hay mucho
por hacer para concebir las pensiones co-
mo una extension del mercado laboral, de
manera de integrar ambos.

En cuarto lugar, las mujeres son las mds
perjudicadas con el actual sistema de pen-
siones. No solo porque son las que en su
mayoria estdn a cargo de labores familia-
res, sino que también reciben menores in-
gresos v ahorran menos por las lagunas
asociadas al cuidado infantil. Aquf la opi-
nion de los expertos es variopinta y la pro-
puesta del Gobierno es un buen primer pa-
s0, pero se queda corta. La propuesta in-
troduce un incentivo para retrasar su jubi-
lacién. Esto, a pesar de mejorar las
pensiones, no resuelve los problemas, por-
que el mercado del trabajo para mujeres
mayores de 60 afos es muy precario.

Finalmente, la propuesta del Gobierno
propone otras reformas que van en la direc-
cidn adecuada: mayor regulacion a las ATP,
sueldo de altos ejecutivos invertidos en los
mismos fondos (prdctica comtin en trabajos
con salario variable), incentivos a las licita-
ciones, incentivos tributarios a firmas para
promover mayor ahorro, regulacion al cam-
bio de fondos de afiliados, regulacién de tra-
bajadores independientes y creacidn de un
ente estatal para manejar losnuevos aportes.

Unavez que acep temos queun sistemade
pensiones moderno debe combinar incenti-
vos a ahorrar y un componente solidario,
podremos enfrentar el desafio de disefiar un
sistema de pensiones que entregue jubila-
ciones dignas v que satisfaga las demandas
sociales. Este proyecto del Gobierno da un
gran paso en esta direccién. Para seguir
avanzando, debemos mirar la evidencia, es-
tudiar con objetividad las propuestas y dejar
la opinologia fuera de las pensiones.
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