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EDITORIAL

SENALES CONTRADICTORIAS DE
LA REFORMA TRIBUTARIA

comienzos de esta semana, el Gobierno
presentd la dltima etapa del Pacto Fiscal,
iniciativa con la gue ha buscado contrarres—
tar la fallida gran reforma tributaria que
buscd impulsar a inicios de la actual admi-
nistracidn. Con foco en beneficios para las
PYME y deducciones de gastos en favor de
la clase media, el proyecto ha sido criticado como miscelaneo,
debido a contenidos que entrelazan medidas atractivas en épo-
ca electoral, con otras mis controvertidas
come el alza a los impuestos de personas de
mayores ingresos, lo que fue rechazado en
el anterior intento de reforma que planted
el Ejecutivo.
Segiin los calculos de Hacienda, el
proyecto tiene un costo fiscal de USS 1.000
millones, los que serian compensados con

Voces especializadas
crifican que el proyecto
priorza la recaudacion por PyME, parte de las medidas parecen mis
sobre el crecimiento.

desincentivos que podrian generar en momentos en que la
economia requiere crecer y salir del estancamiento,

Una de la objeciones de voces especializadas apunta a que
el proyecto prioriza la recaudacién por sobre el crecimiento,
al aumentar la carga tributaria a los sectores productivos, sin
ofrecer incentivos a la inversion y el empleo. Asimismo, el
aumento del impuesto a las personas de mayores ingresos, su-
mado a los cambios a los fondoes de inversion podrian terminar
desincentivando el ahorro y la inversion. Y con ello el impacto
negarivo serfa doble, si el capital financiero
y el humano comienzan a buscar jurisdic-
ciones mas competitivas para prosperar.

¥ aungue el proyecto se declara pro

bien complejizar las reglas para el sector.
En el caso de agricultores y transportistas
la iniciativa propone reducir nuevamente

ajustes a las exenciones fiscales que favorecen a los fondos de
inversion, a las herencias y las donaciones, ademas del alza en

los tributos personales.

Entre otras medidas, la iniciativa posterga en un afio el
reavaliio de propiedades no agricolas habitacionales, redu—
ce el pago de contribuciones para los adultos mayores mas
vulnerables, y contempla deducciones de gasto en favor de
los desembolsos que realicen las familias en arriendos y
educacion. Aunque se trata de iniciativas bien encaminadas,
con intencidn redistributiva y beneficios para la clase media,
las compensaciones planteadas abren serias dudas ante los

LA COLUMNA DE...

s JORGE SELAIVE
- ECONOMISTA JEFE

SCOTIABANEK ¥
ACADEMICO FEN U. DE

CHILE
Impulsa la
economia, activa
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aescasez es el principal problema que

enfrentan las sociedades. Existe una

carencia de muches bienes y servi-

cios que deberian ser abundantes y
estar disponibles para todos. El camino
para superar esta situacidn no parece
ser estimular la demanda, sino la oferta.
El praximo paso hacia el desarrollo es a
través de politicas progresistas de oferta
que permitan hacer abundantes aquellos
recursos que hoy son escasos.

Nuestro pais necesita mas carreteras,
hospitales, circeles, energia limpia, una
educacion de mayor calidad y mejores
niveles de seguridad. Desde el periodo
“dorado” de las concesiones, cuando
se materializaba cerca del 1% del PIE en
infraestructura concesionada, llevamos
varios anos ejecutando menos de un cuarto
de aguello. La ralentizacion por la comple-
jidad de satisfacer multiples objetivos al
materializar una inversion, ha terminado
por paralizarla. En simple, aungue sabe-
mos que no tenemos suficientes carrete~

los niveles de renta presunta, pero no ofrece —como ocurrié en
el anterior proceso- un periodo de transicidn antes de llegara

la renta efectiva. Asimismo, falta claridad sobre las ventajas

ras, es extremadamente dificil levar ade-
lante esa inversion debido a la complejidad
y al exceso de requerimientos burocraticos
de diversos estamentos piblicos, Debemos
cuidar el medio ambiente, respetar las
comunidades, y obtener aprobaciones de
las oficinas centrales y regionales, entre
tantas experiencias que compartidas por
muiltiples afectados estos afios.

Ya no hay plata. Durante las dltimas
décadas pasamos de tener una situacidn
fiscal admirada y acreedora para termi-
nar en lo reciente con menores grados de
conviccion sobre la sostenibilidad fiscal.
De ser una ciencia ha pasado a ser un arte
el realizar una politica econdmica de oferta
con implicancias progresistas e impacto
social. Por otro lado, imaginar una politica
de demanda resulta casi utdpico, pues solo
generaria externalidades negativas que
terminarian afectando justamente a quie-
nes dichas politicas buscan beneficiar. Una

para el rubro de optar por el monotributo que se creard, y parte
de los cambios encarecen el negocio, en momentos en que la
PYME se ha visto enfrentada a mayores costos laborales por el
alza de sueldo minimo y la reforma previsional.

A cuatro meses de las elecciones y a menos de ocho del cam-
bio de Gobierno, la presentacion de la iniciativa parece ser mds
bien un acto voluntarista que una propuesta con reales posibi-
lidades de convertirse en una politica efectiva y sostenida.

movido el cerco de manera muy timida. Es
en ese contexto que debemos pensar a los
estamentos piblicos tal como lo hace Ri-
cardo Haussmann en su visidn de comple-
jidad productiva: un facilitador, integrador
piblico-privado y detective de cuellos de
botella para desbloguear el progreso,

En esta columna, mi intenciin es
proponer una manera simple y directa para
enfrentar el desafio del propreso que nos
trae un desafiante escenario de escasez fis-
cal. Impulsa la economia: activa la oferta,
no la demanda. Pensemos en crear abun-
dancia -como proponen Klein y Thomson-,
a traves de politicas de oferta, y dejemos
para un nuevo capitulo las politicas de
demanda que nos han dado varios tragos
amargos en el pasado reciente. Pensemos
en crear empleo de buena calidad, antes
de pensar en subir el salario de los cada
vez menos que o tienen. Pensemos en
mas y mejor transporte piblico, antes de

“Pensemos en crear ahundancia -como proponen Klein y
Thomson-, a fravés de politicas de oferfa, y dejemos para
un nuevo capitulo as politicas de demanda que nos han
dado varios fragos amargos en el pasado reciente”.

estrategia de demanda tiene poco sentido
cuando no se ha liberado la oferta.

Avanzar hacia una mayor eficiencia del
Sistema de Evaluacian Medio Ambiental es
indispensable. El Gobierno ha tomado un
1ol activo, pero la falta de conviccion en el
Congreso -y en el propio Ejecutivo- sobre
la importancia de politicas de oferta ha

continuar permitiendo grados tan altos de
evasion. Pensemos en mds y mejor salud,
antes de seguir permitiendo abusos en
licencias médicas. Pensemos en la ofertay
menos en la demanda. Una oferta activa es
un camino menos sinuoso hacia el progre-
so para [a etapa social y econdmica en que
estd nuestro pais.
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Constitucion: nuevamente
en riesgo

a eleccidn parlamentaria que se aproxima no solo definird los

[OSLI0s que pcuparan escafios en la Camara y el Senado. En ri-

gor, decidird si una coalicién con mayorias absolutas en ambas

cimaras podrd reconfigurar, sin contrapesos mas alla de posi-
bles maynorias temporales, los fundamentos de nuestra democracia
representativa. Porque lo que antes requeria amplios acuerdos, hoy
se puede realizar con la mitad mas uno.

Hasta antes de las reformas del ario 2022 y 2023, modificar
la Constitucion requeria el voto de 3/5 de los parlamentarios en
ejercicio (y 2/3 para capitulos sensibles como las bases de la institu-
cionalidad y los derechos fundamentales). Las leyes organicas
constitucionales, par su parte, exigian 4/7. Con las reformas, estos
quarums se redujeron significativamente, hoy basta con 4/7 para
cambiar la Constitucion y con mayoria absoluta para modificar las
leyes argdnicas.

La situacidn se vuelve particularmente delicada si se considera
el actual escenario politico, marcado por la fragmentacidn y la
inestabilidad. Nuestra Constitucion fue concebida para operar en
un contexto binominal, con altos quorums que incentivaban la
moderacion y el consenso. Esta logica no era exclusiva de Chile: una
exigencia mayor para reformar la Carta Fundamental también se
encuentra en democracias

consoldadascomo Esa- *13S UBVAS mayorias

08 Unidos, Lnamarca,

Austria, Costa Rica, entre parlamemﬂﬂ_ﬂs no B

otras. Pero el escenario S[I|I1 |EQIS|HTHH. pﬂﬂran

actuales compleuamente  rgdefiir el marco

51 0. basla que una &

coalicion aleance 78ipu-  INSTITUCIONAI del pais. Y
o haran sin necesidad de

consenso i plebiscito”.

tados y 26 senadores para
modificar leyes orgdnicas;
v 51 logra 89 diputados

y 29 senadores, puede
alterar sustancialmente la Constitucidon vigente. Con eso basta. No
se requiere una asamblea, ni convencion, ni consejo constituyente.

Las leyes organicas no son ornamentales. Regulan materias
estructurales: desde [a organizacion del Estado, el régimen electoral
yel funcionamiento del Congreso, hasta el Banco Central, la educa-
citn y el sistema de partidos. Con los nuevos quirums, una mayoria
parlamentaria circunstancial puede reescribir estos pilares institu-
cionales sin contrapesos reales. Aside facil. ¥ asi de riesgoso.

Se dice que nuestra politica estd deteriorada. No es novedad.

Lo grave es que, frente a ese diagnostico, hay quienes no ven una
senal de alerta, sino una ventana de oportunidad. Mientras algunos
advertimos sobre la fragilidad de este nuevo equilibrio, otros hacen
cleulos: cudntos escafios les faltan para cambiarlo todo. Total, las
reglas ya no exigen acuerdos, solo mayorias momentdneas.

La pregunta que cabe hacerse no es solo cudntos quieren cam-
biar las reglas, sino cudntos estaran dispuestos a resguardar con
responsabilidad los pilares de nuestra democracia. Las nuevas
mayorias parlamentarias no solo legistardn: podrdn redefinir el
marco institucional del pais. Y lo haran sin necesidad de consenso
ni plebiscito. Por eso, mas que nunca, el voto ciudadano no solo
define escafos, sino determina sila Constitucion vuelve a estacen
riesgo o no.
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