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. El uso del concepto de renta
econdmica para definir impuestos

e Un antecedente citado para el PDL de royalty es el estudio de
Sturla et al (2018) sobre las rentas econédmicas de la mineria
privada chilena, entendidas como aquellas que pueden ser
capturadas por el Estado sin afectar la inversion y la eficiencia.

* Tres razones para descartar el uso del concepto de renta
econdmica para definir impuestos:

a) mediciones con resultados disimiles

b) imposibilidad de distinguir entre rentas econdmicas y
utilidades provenientes del esfuerzo

c) omision del impacto de la competitividad internacional en las
decisiones de inversion.




a) Mediciones con
resultados disimiles

Precio N° de

Estudio Periodo promedio real Renta total Renta anual

empresas
del cobre P

* Por aspectos metodologicos y por la
eleccion de un periodo muy particular Sturla et al US$114 mil  US$ 11.400
de altos precios del cobre, Sturla et al (2018) 2005-2014  US5 3,7 10 millones
(2018), incluso con una muestra menor
de empresas, llega a resultados de
rentas anuales que son el doble de Leiva

millones

Leiva USS 162 mil  USS 5.216
(2020) y Jorrat (2021). (2020) 1988-2018  US52,7 12 millones millones
» Esta dispersion de resultados debiera
llevar a cuestionar el uso practico del Jorratt USS 127 mil  USS 6.358
concepto de renta econdmica minera (2021) e 16 millones millones

como guia para decisiones de
tributacion.




b) Imposibilidad de distinguir entre rentas
economicas y utilidades provenientes del esfuerzo

* El uso del concepto de renta econdmica en mineria supone que el Estado le entrega a las empresas una cantidad
fija de mineral a ser extraido, lo que no coincide con la realidad: el Estado entrega concesiones de exploraciéony
explotacion en terrenos donde la disponibilidad de minerales es desconocida.

* Es el esfuerzo de exploracion de las empresas el que permite conocer la disponibilidad de mineral, y en menos
del 1% de los casos se encuentran depdsitos con posibilidad de ser explotados.

» Sidebido a ese esfuerzo se descubre un mejor yacimiento, los buenos resultados financieros de la posterior
explotacion no son una renta econdmica, menos aun si se consideran los costos de exploracion de todos los casos
no exitosos.

* Ademas, existe heterogeneidad en la productividad de las empresas (aislando las condiciones naturales), que
son el resultado de una mezcla entre gestidn, innovacion y condiciones regulatorias.

* Dado lo anterior, mejores resultados financieros también estan asociados a mayores esfuerzos de productividad
y por lo tanto tampoco representan renta econémica.

e La Comisidon Nacional de Productividad, en un estudio de 2017 sobre productividad en mineria, mostré que las
diferencias entre faenas son significativas.



Productividad heterogénea

RESULTADOS DEL BENCHMARK NACIONAL E INTERNACIONAL
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@ La operacion nacional mas eficiente
requirid 43 horas-persona para mover
1000 toneladas de material. La menos
eficiente requirio 115.

@® El promedio de las faenas referentes
internacionales requieren algo menos de la
mitad de las horas-persona que el promedio
nacional.

® Una de las razones de esta brecha de
productividad es que en Chile se ocupa 1,8
personas en planta y apoyo por cada uno en
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c) Omision del impacto de
la competitividad internacional en

las decisiones de inversion

e Gino Sturlay Ramon Lopez (autores de Sturla et al, 2018) han
sefalado que gravar la rentas no desincentiva la inversion, porque
las empresas mineras tendrian liquidez ilimitada y por tanto basta
gue en Chile reciban el costo alternativo del capital.

* Esto no se condice con la realidad: las empresa mineras tienen
presupuestos que, en algunos casos podran ser cuantiosos pero en
definitiva limitados, lo que da origen a carteras de proyectos,
donde solo los mas rentables son ejecutados y los demas son
postergados o desechados.

e De este modo, si con el objetivo de capturar rentas se fijan
impuestos mas altos que en otros paises, las inversiones en
mineria pueden redirigirse hacia aquellos con condiciones mas
favorables.



En suma, definir
esquemas
tributarios de
acuerdo a la renta
economica daria
origen a tres
problemas:

* Al no existir consenso sobre el modo en que se debe
medir la renta econdmica, los impuestos serian
fijados sobre una base incierta.

* Al no ser posible distinguir entre renta econdmica y
resultados del esfuerzo de Ilas empresas en
exploracion, gestion e innovacion, impuestos
destinados a capturar la renta pueden desincentivar
esos esfuerzos, con impacto en una menor
produccion minera.

 Si los impuestos orientados a capturar la renta
econdmica terminan siendo mas altos que en otros

paises, se desincentiva la inversion.



Il. Carga tributaria comparada

El Estado es duefio de los minerales (en la tierra) y eso justifica contar con impuestos
adicionales, llamados regalias o royalties.

Ya se comentd por qué el concepto de renta econdmica no es apropiado para definir
impuestos a la mineria.

Tampoco es posible conocer el valor intrinseco del mineral en la tierra.

* Elvalor depende de los precios de los minerales en su forma comerciable (concentrado,
refinados), que se obtienen una vez que son encontrados, extraidos, procesados y
transportados.

* Estos precios determinados en los mercados internacionales son fluctuantes en el tiempo.
* Y los costos en que se debe incurrir para encontrar (via exploracion), extraer, procesary
transportar también varian entre faenas mineras.

* Entonces, écomo fijar las regalias?: en un nivel tal que la carga tributaria total sea
semejante a la de paises mineros con los cuales competimos por atraer inversion.

Estudios recientes muestran que la carga tributaria de la mineria en diversos paises, incluido
Chile, esta en torno a 40%.




Resultados

Datos de Canad4, Australia y EEUU son a enero 2018; demas paises a junio de 2020

60

Analisis comparado de tasa
efectiva para un proyecto
minero tipo

Estudio encargado por el Consejo Minero A.G.

Australia Argentina Canadad (British Chile Chile (pago  Estados Unidos México Peru
Columbia) anticipado IDPC)
M Tasa Efectiva Impuesto Corporativo m Carga Tributaria Total
et
Page 11 Mayo 2021 EY - Andlisis comparado de carga tributaria en algunos paises mineros EY
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Disefiando nueva tasa de impuestos de
mineria privada del cobre en Chile

Gustavo Lagos
Profesor UC
En colaboracién con Cesco
1 junio 2021

Presentado en Webinar U.Catdlica, U. de Chile y Sonami

Tributacion efectiva de una mina de cobre operando en diversos
paises competidores de Chile en inversion minera

Mina de 125 mil toneladas, con costos representativos de GMP10, operando durante 25 aiios
con retiro de 100% de utilidades cuando se generan utilidades tributarias

Tributacion efectiva /|Tributacion efectiva /
utilidades antes de | utilidades antes de | Produccion de cobre
impuesto (afio 1 al | impuesto (aiio 6 al 2020
25) 25) (miles de toneladas)

Chile | 388 | 42 | 5735 |
México | 473% | 47 | @ 7499 |
Perd |  aa0% | 485 | 2113 |

Fuente: Modelo de M. Jorrat en colaboracion con UCy Cesco, mayo 2021
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Carga Tributaria Comparada en Aifo normal de ejercicio

Supondremos una empresa tipo con las siguientes caracteristicas:

Produccion anual: 150 ktmf (100 ktmjf de cobre en concentrados y 50 ktmf de catodos electro-obtenidos)
Area de concesién: 1.000 ha

Propiedad: 100% extranjera (para el caso chileno, en paises con convenio de doble tributacion)

No invierte en exploraciéon geoldgica

El royalty en discusion en Chile aplica integramente sobre las ventas . so
Por simplificacién se asume depreciacién normal Comision
Por simplificacién los inversionistas retiran el 100% de sus utilidades del ejercicio Chilena del
Cobre

Ministerio de Mineria

Ministerio de
Mineria

Jurisdicciones de comparacion consideradas:

Produccién de cobre mina 2019
ktmf % produccién mundial % produccién de su pais
Chile 5.787 28 NA
Peru 2.455 12 NA
México 754 4 NA
British Columbia 321 57
South Australia 314 2 34

Jurisdiccion

Suman en conjunto el 48% de la produccién mina en 2019

Fuente: Cochilco.

Gobierno de Chile Gobierno de Chile
Resultados

Carga tributaria (Tributos totales/Utilidades Antes de Impuestos) p tacion del Biministro de E p Mi p |
resentacion ael biministro de energia y viineria en la

Categoria | ehile Peri* South Australia British Columbia México* Comisidn de Hacienda de la Camara de Diputados, a partir de
Carga Tributaria / 82.3% \ 40.7% 44.6% 40.1% 41.6% un analisis de Cochilco (mayo 2021).

*Sin considerar Participacion de los Trabajadores ey las UtilidadesAPTU).

Fuente: Cochilco.

* Aun precio de 450 cUSD/I, la tasa efectiva del royalty propuesto en Chile llegaria a 29,11% (sin considerar “rebajas” por
refinado)

* Suponiendo que ng/hay cambios en otros tributos e impuestos, la carga tributaria en un afio de ejercicio de Chile llega a

Sin ificluir el royalty propuesto en las mismas condiciones y supuestos del ejercicio realizado, la carga tributaria de Chile

12




lll. Diseno de un royalty

* El debate técnico sobre tributacion minera ha aclarado
gue nuestro impuesto especifico (IEAM) si es un royalty
y corresponde a la modalidad de royalty a las
utilidades.

* Ni el disefo, ni el nivel de nuestro IEAM son una rareza
a nivel internacional.

Disenando nueva tasa de impuestos de
mineria privada del cobre en Chile

Gustavo Lagos
Profesor UC
En colaboracién con Cesco
1 junio 2021

Presentado en Webinar U.Catdlica, U. de Chile y Sonami

Paises y distritos mineros que tienen Royalties similares al IEM de Chile

Paises con impuestos similares a IEM %
Mexico (con respecto a utilidad) 7,5
Peru (con respecto a utilidad) 4,0a13,0
British Columbia (con respecto a utilidad) 13
Chile (con respecto a utilidad) 5a14
Nevada (con respecto a utilidad) 2a5
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Disefio de un royalty: el nuestro ha sido bien evaluado en términos de

eficiencia

DISENO Y DESEMPENO
DE REGIMENES FISCALES
EN PETROLEO, GAS

Y MINERIA EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

El calculo de la IF de medio ciclo promedio correspondiente a los regimenes en materia de

mineria de ALC es mucho mas bajo que el que se observa para el petroleo, promediando los 7

rango de O a 30 centavos, como se muestra en la figura

a x| mexicano aurifero Noche Buena vy el perua-

ercanas a cero vy, por lo tanto. no reducen €l tamano

de |la torta por cada dolar recaudado en concepto de impuestos. Por otra parte, el proyecto

brasileno para la explotacion de mineral de hierro Minas Rio tuvo una PIE mucho mas alta v, por
lo tanto, reduce el tamano de la torta 30 centavos por cada dolar recaudado.

Una vez mas, el aumento general de la eficacia en comparacion con los regimenes en mate-
ria de petroleo proviene de dos fuentes: la menor cantidad de impuestos, que, a su vez son
mas bajos, se aplican al sector v la menor cantidad de opciones que tienen los Operadores
mineros para modificar el disefo de los provectos ante los impuestos. Como ocurre con el
calculo del RF, favoreceria a los legisladores estimar la métrica de la IF para medir los costos
versus los beneficios de recaudar dinero a traves de un réegimen fiscal en particular aplicado
a un proyecto especifico.




Diseno de un
royalty

Con la heterogeneidad de costos
de las faenas mineras en Chile, un
royalty a las ventas pone en
riesgo a aquellas de costos
mayores, sobre todo cuando los
precios no son altos, en
comparacion con un royalty a las

utilidades.
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* Para fijar la carga tributaria de la mineria, en vez de usar el concepto
de renta econdmica, que

e origina mediciones inciertas

* no es distinguible del resultados del esfuerzo de las empresas
en exploracion, gestion e innovacion y

* no se hace cargo de los aspectos de competitividad
internacional;

Conclusiones

* Y considerando gue no existe un valor intrinseco del mineral en la
tierra del cual se pueda desprender un valor para la retribucién al
Estado o royalty, porque

* el valor depende de los precios de los minerales en su forma
comerciable

e gue son determinados en los mercados internacionales donde
varian en el tiempo y

* los costos para llevar el mineral a su forma comerciable
también varian entre faenas mineras;
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e Estimamos apropiado que el royalty a la mineria se fije

* en un nivel que dé origen a una carga tributaria total semejante
a la de otros paises mineros con los que competimos

e ycon un diseno basado en el margen o utilidad de las empresas

CO n C I U S | O n eS para evitar que aquellas de mayores costos sean

financieramente inviables.

* El proyecto de nuevo royalty aprobado en la Camara se aleja
sustancialmente de estas consideraciones.
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