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POR SEBASTIAN VALDENEGRO

Hay dos discusiones pais que por
estos dias acaparan la atencion de
Luis Felipe Céspedes. Unaes el pro-
ceso constitucional, de la mano del
plebiscito del 25 de octubre; la otra,
el debate tributario, impulsado por la
inminente revision de las exenciones
y regimenes especiales que impulsara
el Gobierno.

El exministro de Economia y hoy
académico de la Universidad de Chile
tiene expectativas sobre ambos pro-
cesos, pero también pone los puntos
sobre las ies: que el cambio constitu-
cional resguarde algunos mecanismos
actualmente vigentes que incentivan
el crecimiento, y que el incremento
en la carga tributaria se realice de
manera gradual, evitando exacerbar
el ciclo bajista de la actividad.

- ¢La economiaya pasé lo peor?
La caida en agosto puso en entre-
dicho larapidez de la recuperacion.

- No hay que sobrerreaccionar al
dato coyuntural. Todavia tenemos
mucha incertidumbre. Sabemos que
los apoyos en materia de crédito,
tanto en Chile como en el mundo,
han sido muy importantes para res-
guardar la capacidad productiva. En
nuestro pais, las medidas adoptadas
tanto por el Gobierno como por el
Banco Central han sido efectivas
en impulsar el crédito por parte del
sistema financiero. Pero tenemos
cerca de 1,8 millones de ocupados
menos que hace un ano y expectativas
de crecimiento mucho mads bajas. Se
requiere potenciar el apoyo alas micro
y pequefias empresas. Y necesitamos
fortalecer la inversién enun contexto
de incertidumbre. Todoello configura
un escenario muy desafiante.

- ¢Cudnto puede incidir en la
reactivacion laincertidumbre por
el proceso constituyente?

- Esun proceso necesario, de otra
forma el pais continuara polarizan-
dose. Pero es importante reconocer
que conlleva grados de incertidum-
bre que pueden ser significativos o
acotados dependiendo de como se dé
el debate. Por lo mismo, ladiscusion
constitucional debe ser muy respon-
sable. Los que traten de hacer creer
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Céspedes: “Quienes
hagan creer que todo se
soluciona con una nueva
Constitucion, le haran un
dano enorme al pais”

ala gente que todo se soluciona con
una nueva Constitucién le estaran
haciendo un dafio enorme al proceso,
al pais y, especialmente, a los mas
vulnerables.

- Algunos incluso han planteado
restringir la autonomia del Banco
Central o acusar constitucional-
mente a sus consejeros.

- LaLey Organica del Banco Cen-
tral establece un mecanismo de
remocion de los consejeros: uno o
mas consejeros pueden ser remo-
vidos a iniciativa del Presidente de
la Republica con consentimiento del
Senado. Contar con un Banco Cen-
tral autonomo, cuyo objetivo seala
estabilidad de precios y financiera,
es una condicién necesaria para el
bienestar social. Argumentar que un
mecanismo adicional de acusacién
constitucional podria mejorar su
desemperio puede ser el resultado
de 1a ignorancia respecto de cémo
funciona la politica monetaria, o de
una estrategia para modificaren los
hechos sus objetivos.

- $Qué temas en matem econo-

micac

qt
en la Constitucién?

- Ademés de laautonomiadel Banco
Central, la iniciativa exclusiva del
Ejecutivo en materia de gasto -que
viene de la Constitucion del 25- es
fundamental para tener una politica
fiscal sana. Temas como la certeza
juridicayel imperio de laley han sido
elementos fundamentales en todas
las experiencias exitosas en materia
de desarrollo. Silogramos tener una
discusion seria en estas materias,
tendremos espacio para abordar los
temas relevantes para el desarrollo
productivo, como por ejemplo el
papel que debe jugar el Estado en el

Construir un Estado con
capacidades requiere

de un aumento en la
carga tributaria en
nuestra etapa actual de
desarrollo”.
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fomento de sectores estratégicos y
en potenciar el emprendimiento y
la innovacion.

Impuestos y el riesgo
del estancamiento

- $Es inevitable que la carga
tributaria deba subir para financiar
el mayor gasto social®

- La experiencia muestra clara-
mente que los paises que hanlogrado
desarrollarse y construir sociedades
con oportunidades han compatibili-
zadola provision de bienes publicos y
mayor redistribucién con economias
de mercado fuertes. Estadoy mercado
complementandose y potenciandose.
La construccion de un Estado con
capacidades requiere de un aumento
enlacarga tributaria en nuestraetapa
actual de desarrollo.

- ¢Cudndo y de qué manera hay
que hacer esta alza?

- Se requiere un adecuado equilibrio
entre carga tributaria e incentivos
alainversién. Si la carga tributaria
permanece inmévil, como ha sido
nuestro caso, el Estado no serd capaz
de generar masy mejores bienes pa-
blicos parael crecimiento ni tampoco
niveles de redistribucién adecuados.

Pero si se acelera demasiado el
aumento de losimpuestos o privilegia
de maneraexcesiva las transferencias
por sobre la generacion de bienes
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Presupuesto: “La baja en educacion su};)erior,
ciencia y tecnologia es una mala senal

- ¢Cémo ha visto la discusién presupues-
taria?

- El foco en empleo e inversion es correcto.

El subsidio a la contratacion es positivo. Pero
si pensamos en la situacion econdmica mas
alla del cortisimo plazo, tenemos un desafio
enorme y labaja en los recursos destinados
aeducacion superior, ciencia y tecnologia es
una mala sefial.

Nuestro pais tiene un problema de creci-
miento y debemos invertir mucho mads en
capital humano e innovacién para poten-
ciarlo. La idea del Ministerio de Ciencias era
precisamente relevar la importancia de estos
temas, pero hemos terminado con una asig-
nacién de recursos muy por debajo de lo que
teniamos en 2017, y sin estrategia alguna.
Es clave que la innovacién se transforme en
el motor del crecimiento y de generacién
de empleos, pero eso requiere estrategia y
Iecursos.

- ¢Qué cambios debe empujar la oposi-
cién en el debate?

- Es muy importante cautelar las medidas
que contribuyan a la recuperacién econé-

mica, la proteccion social y el crecimiento

de mediano plazo. Esto exige persistir en un
didlogo constructivo para revisar los ajustes
que podrian ser necesarios para no hipotecar
nuestro desarrollo.

Pero no basta con disponer de recursos: el
plan de inversiones propuesto por el Gobier-
no puede pasar desapercibido si la maquina-
ria para concretarlo no esta lista y aceitada.
En la gestion se juega mucho de la salida de
la crisis. Los buenos resultados en el manejo
de la crisis subprime estuvieron, entre otras
cosas, relacionados con la capacidad de
materializar la inversion
en infraestructura cuando
mas se necesitaba.

- ¢Cuanto ayuda el
Presupuesto a una re-
activacién potente de la
economia en 20212

- Se mantiene un
impulso fiscal, lo que es
importante para la salida

delacrisis. Peroconlos  y aceitada”.

El plan de inversiones
publicas puede pasar
desapercibido sila
maquinaria no esta lista

actuales, lo importante es contar con un
marco de respuesta de politica econémi-

ca que sea robusto a distintos escenarios.
Mantener grados de flexibilidad tanto en los
recursos como en los instrumentos es clave.

El trabajo en materia de exenciones debie-
se apurarse, precisamente porque permitiria
mayores grados de flexibilidad en términos
de los recursos que transitoriamente se
deban comprometer, y permitirfa mejorar la
trayectoria fiscal futura.

Lo que me parece muy negativo es que no
tengamos ninguna discusién profunda res-
pecto del crecimiento. Hace
un afio, el PIB tendencial
estimado para 2022-2023
era de 3,3%, ¢cuanto se
espera hoy? 1,7%. Si no
potenciamos el crecimiento
N0 Vamos a ser capaces de
cumplir, por ejemplo, con
los compromisos en mate-
ria de pensiones que tanto
el Gobierno como la oposi-
cién consideran necesarios.

grados de incertidumbre

publicos productivos, el pais puede
dejar de invertir y crecer y -de esa
forma- estancarse.

La forma de darle mayor progre-

sividad al sistema tributario pasara
por aumentar la carga efectiva alas
rentas del capital. En esta linea, la
revision de las exenciones es ur-
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gente. Pero no solo debemos hablar
de la carga tributaria, sino también
de una modernizacién urgente del
sector publico. Por eso, si el debate

constitucional y de estrategia de
desarrollo lo monopolizan los ex-
tremos, terminaremos en un muy
mal equilibrio.



