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:Dos veces 2/3?

En los tiltimos dias s2 ha abierto un debate sobre el significado y
alcance de la regla de los 2/3 que requiere la aprobacion de las normas
gue se incluiran en una nueva Constitucion.

La regla aprobada en el acuerdo de noviembre de 2019, que ahora
esta incluida en el articulo 133 de la Constitucion, dice textualmente: "La
Convencion debera aprobar |as normas v el reglamento de votacion de
las mismas por un qudrum de dos tercios de sus miembros en ejercicio”,
Algunos sectores ahora pretenden que el reglamento exija, ademds de los
dos tercios necesarios para la aprobacitn de cada articulo del nuevo
texto constitucional, una segunda votacion, también con qudrum de dos
tercios, para aprobar el texto completo, antes de ser sometido al veredic-
to ciudadano en el plebiscito de salida que sera con voto obligatorio,

Como integrantes de la iniciativa Independientes no Neutrales, surgida
desde la sociedad civil, comprometida con una nueva Constitucion nacida
en democracia y plenamente inclusiva, entendemos que el quérum de dos
tercios, aungue alto, es aceptable para un proceso que busca lograr
acuerdos macizos. Si una mayoria amplia apoya esos acuerdos, se forta-
lecera y profundizara nuestra convivencia futura, sobre una base de
principios y reglas compartidas v legitimadas,

Sin embargo, y bajo el mismao principic, nos parece improcedente
agregar una votacion adicional al texto final acordado. La propuesta
proveniente de algunos sectores tiene el efecto de que una minoria de
convencionales gue sume un tercio mas un voto pueda bloguear el
proceso completo si no le gusta el resuttado acordado y mantener vigen-
te la actual Constitucion. La propuesta de la doble votacion pone en
riesgo justo esa legitimidad, pues deja en manos de un sector minoritario
de convencionales constituyentes la posibilidad de vetar al texto, aun
cuando cada una de sus normas ya hubiera sido aprobada por dos
tercios de la Convencidn.

La formula propuesta por estos sectores impone la negociacion bajo la
amenaza clel veto de una minoria, tal como ha ocurrido en los Utimos 30
aios en todos los intentos de reforma constitucional, Pero ahora la
situacion seria mas grave, porgue para reformar la Constitucidn actual,
solo algunas normas requieren del quérum de dos tercios, mientras la
mayoria requiere de un quorum mas bajo. En cambio, en el proceso

constituyente, si se aceptara esta propuesta, no saran algunas, sino todas
las normas las que se someterian al exigente quorum de los dos tercics.,

Se trata, ademas, de una propuesta que desincentiva los esfuer-
zos para llegar a acuerdos en cada uno de los importantes temas
que serd necesario discutir en la Convencion. Sin esa votacion final
del texto completo, todos los sectores van a tener el incentivo de
llegar a acuerdos para que los temas gue crean que necesariamente
deben tenar proteceién constitucional queden en el texto y no
entregados al proceso legislative. En cambio, si se acogiera la pro-
puesta de agregar una votacion adicional final de todo el texto por
dos tercios, al sector que guiere mantener la Constitucion actual se
le estaria entregando una Gltima carta; votar en contra de toda la
Constitucion y de esta forma desatender el mandato ciudadano de
redactar una nueva carta.

Compartimos la preocupaciin por que el texto completo de la nueva
Constitucion sea coherente; sin embargo, creemos que hay formas mas
democraticas de lograr este objetivo. En el reglamento es posible y
necesario aprobar normas de funcionamiento de la Convencidn que
fomenten una deliberacidn seria y responsable. Por ejemplo, podiian
sormeterse al voto de dos tercios de la Convencion los distintos capitulos
0 los temas que previamente se haya decidido por la Convencion que
requieren un analisis en conjunto (imaginemos el capitulo sobre Poder
Judicial o el capitulo sobre drgancs constitucionales autanomos). Asimis-
mo, puede entregarse a la Secretaria Técnica que asesorara a la Conven-
cign, el mandato de hacer ver si existen inconsistencias en el texto que
deban corregirse,

La propuesta de una segunda votacion final dentro de la Convencidn
nos parece inconducente. Que sea la ciudadania la que en el plebiscito de
salida se pronuncie democréaticamente si acepta o rechaza la propuesta
integra de la nueva Constitucion, después de que cada una de sus normas
inclividuales haya sido aprobada por nada menos que dos terceras partes
te sus representantes en la Convencion, da garantias mas que suficientes
de que la nueva Carta Fundamental reflejard acuerdos transversales.
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