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PUNTO DE VISTA

Recuperacion
sin empleos y
estrategia de
desarrollo

nreciente informe de percepeiones de
U negociosdel Banco Central indica que

cerca de la mitad los ejecutivos encues
tados creen que el proceso de recuperacion de
st dotacion de trabajadores serd “mucho mds
lento que la recuperacicn de las ventas™. Sicon
sideramaos que las cifras del INE indican que
se han perdido cerca de 1.8 millones de empleos
en los altimos meses, el escenario en materia
de su recuperacion es complejo.

Dada la naturaleza del shock de Covid-19 y
sus efectos sobre nuestra economia, las res-
puestas de politica macroecondmica tradicio
nal noserdn suficientes vdeberinser comple-
mentadas con una agenda para aumentar el
crecimiento economico, y de esta forma laca
pacidad de generacion de empleos de nuestra
economia.

Unarevision de nuestra experiencia en ma
teria de recuperacion ciclica delempleo pue-
de dar algunas luces respecto de la magnitud
del desafio. En la experiencia mds reciente, la
crisis financiera global de 2008, el aumento en
la tasa de desempleo fue relativamente tran-
sitorio. Sin embargo, las recuperaciones del
empleo fueron mucho mds lentas tanto en la
crisisde 1982 comoen la erisis asidtica de 1999.
Enel casode estaltima, tomo cerca de 7 afios,
v un boom en el precio del cobre mediante,
para que la tasa de desempleo volviera a los
niveles previos a la crisis.

Tasas de desempleo persistentemente altas
han sido asociadas aproblemas de restriccio-
nes de acceso al erédito. Sila situacion finan-
ciera de una empresa se ve dafiada producto
de unshock negativo, el acceso a financiamien-
to para sus nuevos proyectos serd menor. Y una
menor inversion implica una menor creacion
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de empleos. Esta fue una dimension relev:
te en los episodios de la crisis del 82 y la crisis
asidtica. Y es claro que muchas empresas, es
pecialmente las de menor tamafio, van aemer-
ger de la crisis actual conuna situacion finan-
ciera muy frigil, lo que reducird su capacidad
de inversion.

Hay tambi¢n factores teenologicos que pue-
den ser particularmente relevantes en la di
nidmicadel empleo. Miremos la experiencia-
de Estados Unidos de esta dimensidn. Distin-
tos estudios han documentado que,a partir
de los noventa, las recuperaciones en mate
riade actividad econdmica en ese pais no han
venido acompanadas de recuperaciones en el
empleo. Algunos autores (ver Jaimovich and
Siu(2012)) han presentado evidencia que in-
dica que estas “recuperaciones sin empleo”
han sido el resultado del reemplazo de ocu
paciones asociadas a tareas rutinarias por
nuevas tecnologias. Es decir, a la automati-
zacion.

Elinforme del Banco Central, antes mencio-
nado, indica que los encuestados esperan que
el proceso de recuperacidn del empleo en
nuestro pais sea mas lento que el de la activi-
dad debido a factores tales como la automati-
zaciony laapertura de canales de venta no pre
senciales. Es decir, es muy probable que el Co-
vid-19 haya acelerado la tendencia hacia la
automatizacion en muchos sectores de nues-
tra economia. Lo anterior, no obstante, su
efecto positivo en la productividad, puede te-
nerun impactonegativo en el empleo que debe
ser mitigado.

Elgobierno ha planteado algunos elementos
ensu estrategia de recuperacion que son valo-
rables. Pero las dimensiones antes discutidas
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apuntan a que se requerird implementar po-
liticas especiales. Algunos ejemplos.

I.as empresas de menor tamano se han visto
particularmente afectadas por el Covid-19.
Estimulos tributarios transitorios pueden ser
positivos. Pero noseran suficientes. Se reque
ririn medidas que busquen fortalecer su com-
petitividad de manera integral incluyendo no
solo financiamiento, sino también apoyo en
gestion, desarrollo de capacidades empresaria-
les y fomento a la asociatividad.

Una aceleracion en los procesos de automa
tizacion requerird generar nuevas actividades
economicas que creen nuevos v l'I'ICjE)T(_‘S em-
pleos. Sectores estratégicos de nuestra econo
mia tales como los de alimentos, minerfa, tu-
rismo, energias renovablesno convencionales,
pueden transformarse en sectores lideres en de-
sarrollo tecnoldgico para un crecimiento me-
dioambientalmente sustentahle.

Para lograrlo, debemos sacudimos de ciertos
dogmas en materia de desarrollo productivo.
Debemos también apoyar a los innovadores y
fomentar la creacion de nuevas empresas que
contribuyan a la sofisticacién de nuestra ma
triz productiva ¥ a la creacion de empleos.

Hay tenemos el desafio y la responsabilidad
de generar un acuerdo en torno a una agenda
que nos permita enfrentar no solo la tarea de
larecuperacion economicade corto plazosino
también lade aumentar nuestra productividad
e innovacidn. Si lo logramos, evitaremos una
recuperacion sin empleos y avanzaremos en
una agenda decrecimiento inclusivo, con nue-
vOs y mejores empleos.

Facultad de Economia y Negocios,
Universidad de Chile.
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