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Unaentrevista de
CARLOS ALONSO MORALES

IENE llegando de una pre-
VSentacidnenlaUrﬂversidmde
Valparafso. Ahi el académico
delaFacultad de Economiay Nego-
cios de la Universidad de Chile, Ri-
cardo Ffrench-Davis, expuso sobre
su ltimo paper que analiza el auge
y estancamiento del desarrollo ex-
portador. Temaal cual le hadedica-
do gran parte de su ditimo tiempo.
En su extensa trayectoria Ffrench-
Davis fue uno de los fundadores de
la Corporacién de Investigaciones
Econémicas para América Latina
(Cieplan)ytrabajéacomienzos delos
“‘90en el Banco Central, recién auté-
nomo. En 2005, el doctor en econo-
miadelaUniversidad de Chicago, re-
cibid el Premio Nacional de Huma-
nidades y Ciencias Sociales.

(Quéle parece la propuesta del
candidato presidencial Sebas-
tidn Pifiera de rebajarel im-
puesto a las empresas a niveles
promedio delos paisesdela
OCDE de 25% y volver al siste-
ma integrado?
—Esunaaberracién. Estoes populis-
modederecha. Es una propuestaque
estd a la derecha del primer Gobier-
no de Pifiera. Es una irresponsabili-
dadbajarelimpuestoalasempresas,
cuando hay una fuerte concentra-
cion de los ingresos, Pifiera dejé un
presupuestofiscal deficitario, poreso
un tercio de la reforma tributaria de
este gobierno va a cubrir el déficit
heredado. Nos vuelven a decir que
todo lo arreglan con crecimiento. El
crecimiento es indispensable, perono
para compensar bajas de impuesto.
S6lo concrecimiento no alcanza
para compensar la menor recau-
dacion por baja de impuestos?
—Cuandosube el Producto Interno
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—El economista afirmé que no hay espacio para bajar la
carga tributaria de las empresas.

—Acoté que el proximo paso, si es que hay que cambiar la
refonnaqqtibuiz%?esavanzarhada

sistema.

egracion del
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Bruto (PIB), lo que es muy necesa-
rio y positivo, un montén de otras
cosas tienen que subir. Las pensio-
nes, asignaciones, sueldo de profe-
sores, més construcciones de ca-
rreteras, més infraestructura, mejo-
rar salud. Todo esto significa mds
uso de recursos. En cambio, lapro-
puesta de Pifiera reduce los ingre-
sos del pais en una situacion fiscal
deficitariay ademés aumentalade-
sigualdad, en un pais que yaes muy
desigual. No hay espacio para bajar
lacarga tributaria de las empresas.
(Es correcto compararse con
paises OCDE que tienen otra es-
tructura tributaria?

—Hay que hacer lacomparacién con
elrestodenuestrosistema. Unapar-
tedelosimpuestosalas empresas se
les devuelve alos propietarios cuan-
dopaganel global complementario.
El neto no va a ser de 27%; ademds,
el impuesto a la renta personal es
muchomaselevado. Lacarga tribu-
tariadelos paises OCDE es del orden
de40%. Nosotrosestamosenel 20%.
Entonces justed ve como popu-
lista la propuesta de Pifiera?
—Claroquees populista, paraunlado
y populista para el otro con lo de su-
primir el transantiago. jC6mo va a
suprimirlo! Le vaacambiar el nombre!
Mejor corregirlo con responsabilidad.
(Vequedetrds de estas propues-
tas estd la intencién de borrar
todolohecho en este Gobierno?
—Malo empatar con el extremis-
mo de izquierda. Hacer borrén y
cuentanueva. Pero hay algo peoren
su propuesta tributaria: volverala
integracion del sistema que impu-
s0 la dictadura. A mi juicio, lo mas
progresistadelareformadel 2014 es
el haber avanzado algo en desinte-
gracién que fue el menor reintegro
al pasar de 100% al 65, ya que esto
no afecta la reinversion de las em-
presas, porque afecta el consumo
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del 10% mas rico de la poblacién. ¥
ahora con esta propuesta de volver
aunsistemaintegrado le estd devol-
viendo el consumo a ese 10%.

De todas maneras, jen qué as-
pectos piensa que se deberia
avanzar en simplificar la refor-
ma tributaria?

—El préximo paso para mejorar la
recaudacién, y hacerlo de manera
progresiva, es avanzar hacia la re-
duccién de ese reintegro. Ademas
se debid eliminar el sistema atribui-
do, que esunenredo. Notiene sen-
tido dar espacio para la elusion;
hay que hacer lo contrario. Es me-
jor tener un sélo sistema general y
el régimen especial paralas peque-
nasy medianas empresas, pero que
sean en verdad pymes y no media-
nas grandes disfrazadas de pymes.
:Qué otros elementos se po-
drian tocar?

—Chile necesita combatir la eva-
sién tributaria, tomando con fuer-
za lo que se busco con la reforma;
larecaudacién esperada depende
mucho de ello. Subsisten una se-
rie de filtraciones y privilegios.
Por ejemplo, las ganancias de ca-
pital, pues cada una implica una
pérdida de otros, ya que pagan
menos que las ganancias de pro-
ductividad y las utilidades de las
empresas que generan el PIB; con-
tradictorio.

Exportaciones y rol del Estado
Usted hasido criticodel rol que
hatenido la politica macroeco-
n6émica para apuntalar el sector
exportador, ;qué le parecieron
las altimas declaraciones que
realiz6 el ministro de Hacienda,
Rodrigo Valdés, que sefialé que
el Estado debia jugar un rol mas
importante en fomentar las ex-
portaciones?

“Pifera dejo un
presupuesto fiscal
deficitario, y ahora
propone bajar
impuestos”.

“Para hacer una
comparacion con las
tasas de impuestos a
empresas de la OCDE
se debe excluir a Chile
y México".

“Lo mas progresista de
la reforma es el haber
avanzado en algo en
desintegracion”.

“El fomento a las
exportaciones debe ser
también temade
campana presidencial”.

—Fuesorprendentemente grato que
el ministro de Hacienda, Rodrigo
Valdés, hiciera ese planteamiento
tan importante para poder mejorar
el funcionamiento de la economia.
Desde 2008, el desempeiio de lasex-
portaciones hasido muy deficiente.
El problema nacidoen 1999 cuandoel
Banco Central adopté un tipo de
cambio libre, determinado por el
mercado, Loque hay que preguntar-
seesquémercadolodetermina, yla
respuesta es que esta determinado
por el mercado financiero, que mi-
ran el precio del cobre de corto pla-
zoylosflujos financieros. Hemoste-
nido un tipe de cambio sobre una
montafiarusa. Sufuncionesserefi-
caces especuladores financieros y
fijadores del tipo de cambio, perolo
hacen porerrorde la politica econé-
mica. Ojald que estas declaraciones
sean tomadas en serio por el Banco
Central y setomeel pesodelagrave-
dad de un decenio de exportaciones
estancadas.

En ese sentido, ;qué deberia ha-
cerel Banco Central?

—Deberia haber intervencion cam-
biaria. Es lo que se llama la “flexibi-
lidad administrada®, y evitar las
enormes fluctuaciones que ha su-
frido la economia nacional. Tres ci-
clos cambiarios que se han movido
entre $720 o $760 y $450. Profundo
dario para las exportaciones tradicio-
nales, para que las grandes desarro-
llen los clister alrededor de su pro-
ceso de produccion y agreguen mas
valor. Y paralas pymes que sufren in-
vasiones de importaciones a délar
muybarato, y luego cuando se revier-
te latendencia los pesca la recesidn
(1999, 2009, 2013). El precio del dé-
lar debe responder a nuestra cuen-
tacorriente y no alos humores seglin
el precio del dia del cobre o los flu-
jos financieros. @
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Estudio: liberalizacion
del tipo de cambio afecto
las exportaciones

Ricardo Ffrench-Davis publicé en
marzo un documento que lleva por
titulo “Auge y Estancamiento del
Desarrollo Exportador”. En este es-
tudio, analiza desde lainsercién co-
mercial y financiera de Chile entre
1973 y el contagio de la crisis asiati-
ca en 1998, para luego continuar
con un analisis entre 1999 y 2015.

En ese sentido, sefiala que entre
1990 y 1998, las exportaciones cre-
cieron 10% anual, y las no tradicio-
nales 14%, mucho mas rapido que
el comercio internacional que se ex-
pandia 6%. De acuerdo a Ffrench-
Davis, “el buen desemperio expor-
tador y productivo aparece asocia-
doal manejo contraciclico del tipo
de cambio y al equilibrio de lama-
croeconomia real que operd cerca
de la frontera productiva”.

De alli en mas, el documento en-
fatiza que este dinamismo exporta-
dor se fue reduciendo en los afios
siguientes, pues la velocidad de
Chile convergid a la del comercio
mundial hasta la llegada de la cri-
sis global en 2008. “Un aumento de
las exportaciones de 6,5% anual
convivid con un modesto creci-
mientodel PIBde 3,9% entre 1999-
2007. Ladiversificacién contintio,
pero lentamente”,

Ahora bien, Ffrench-Davis afia-
de en su andlisis que desde 2009

haciaadelante, las exportaciones
fueron perdiendo dinamismo.
“Una variable decisiva en la pér-
dida de dinamismo de las expor-
taciones es la liberalizacidn del
tipode cambioy del ingreso de ca-
pitales financieros volatiles desde
1999-2001. Con ello, la economia
nacional entrédellenoala globa-
lizacién de la volatilidad finan-
cierade lacual habialibrado al ini-
ciodel retorno alademocracia, de-
bido a la regulacién contraciclica
delacuentadecapitalesydeltipo
de cambio”.

Asi las cosas, el informe subraya
que desde la crisis global, la globa-
lizacién comercial mundial selen-
tificd, perolos acuerdos comercia-
les de Chile continuaron imple-
mentandose. No obstante, en Chile
el retroceso exportador fue mayor
queenelintercambio mundial. La
politica cambiaria surge como una
explicacion fundamental, casti-
gando a las exportaciones y su di-
versificacion y premiando a las
importaciones a expensas del desa-
rrollo de las Pymes que compiten
con las importaciones. En conclu-
sion, el documento de Ricardo
Ffrench-Davis sefiala que "desde
1999, la liberalizacién cambiaria
haresultado costosa para las expor-
taciones y el desarrollo”.
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