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Tributacion y competitividad
de la mineria chilena

ace practicamente un afio, el 23 de marzo de 2020, la libra de cobre se
cotizo en USS 2,09 y, desde entonces, se inicio un proceso de alza gra
dual del precio que hoy se ubica levemente sobre USS$ 4 1a libra, Si es
tamos o no en presencia de un super ciclo es una gran incognita. Sa
bemos que existen elementos estructurales tras este aumento, como
la transicion global hacia una economia mds verde y la lenta capacidad de respues
ta de la oferta, pero también tenemos factores de corto plazo, que se podrian re
wvertir en cualquier momento y generar ajustes en la cotizacion del metal
En este contexto, se discute en el Congreso una mocion parlamentaria que bus
ca establecer un impuesto al valor del cobre y el litio extraidos. Mas alld de con
sideraciones legales y constitucionales que se soslayan con esta mocidn, la pro
puesta es perjudicial para el sector y el pafs, y no considera que la mineria ya cuen
tacon un impuesto especifico que permite al Estado recaudar mas cuando el precio
sube y mejoran los mirgenes de la industria, de acuerdo con lo legislado en 2010
La mineria del cobre opera en un entorno altamente competitivo y, en los ulti
mos afios, nuestro pais ha ido perdiendo atractivo, debido a la menor establ
politica, la pérdida del potencial mineral y el régimen tributario. La produccion
local se ha mantenido pricticamente invariable
desde 2004y la participacién de Chile en la pro
duccién mundial cayoé desde 36% a inicios de

década del 2000 a 28% en 2019. En este periodo, - - { . > 3 decide no invertir, habrd muchos inversionistas
la ley del mineral retrocedid, a tal punto que las c, e ]uStl lca lntro uClr interesados en obtener un retorno de USS 280 por

empresas debieron duplicar el mineral procesa

do para obtener la misma cantidad de cobre, con refbrmas al rO al tunidad de solo USS$ 100 anuales. La Inversion en
el consecuente aumento del costo de produccion. ’ la propiedad del Sr. Chile no se afecta

Una pregunta que cabe plantearse es como se

berieficiark el peis del sl del prrecia del cobre. minero‘?

En primer lugar, la respuesta a esta pregunta de.
pende de |a persistencia del alza, que como sedijo
es Inclerta. En cualquier caso, es importante re
saltar que las empresas mineras privadas ademds
de los impuestos que pagan todas las empresas
por sus utilidades, pagan un impuesto especifi
cocon unatasa marginal que va desde 5% 2 34,5%
dependiendo del margen operacional, lo cual se
traduce en una tasa efectiva entre 5% y 14%. De
esta forma, en un escenario en que el precio pro
medio del cobre se ubica en torno a US$ 4 la li
bra, cerca de tres cuartos de la produccién pri
vada pagard una tasa efectiva de impuesto espe
cifico entre 8% y 9%

No tenemos experiencia de recaudacion enun
contexto de precios altos con el régimen de im
puesto especifico vigente desde 2011. Sinembar:
go, simulaciones hechas por el Ministerio de Mi
nerfa muestran que lascompanias habrian paga
do una tasa efectiva de 10,4% el afo 2006, muy
superior al 4% que pagaron efectivamente. Deesta
forma, estas empresas habrian transferido al Fis
co mds de US$ 8.600 millones solo por concep
to de impuesto especifico entre 2004 y 2014, 85%
mds de lo que efectivamente pagaron.

El alza del precio del cobre es esperanzadora,
especialmente si se sostiene en el tiempo. El
mundo necesitard mds cobre para la transicion
energética en curso, lo que abre una enorme
oportunidad para Chile, pero debemos ser cui
dadosos con los efectos que diversas politicas pu
blicas, como la que estd en discusion, tienen so
bre la competitividad del sector. Por lo pronto, po
demos estar tranquilos que nuestro s se
beneficiard del incremento del precio, que incl
dird positivamente en el crecimiento econémi
co, en el empleo, en el desarrollo tecnolégico y
en los ingresos fiscales que estarin disponibles
para financiar las politicas sociales que los chi
lenos demandan. No necesitamos cambiar el ré
gimen tributario para alcanzar estos objetivos.

de Mine

En la Cimara de Diputados se discule una mocién - aprobada por la comi:
a y rechazada por la de Hacienda- que busca introducir modificacio
nes al royalty minero existente, con el objeto de obtener una mayor recauda
cidn fiscal proveniente de esta actividad, generando debate
conveniencia y constitucionalidad
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La renta economica
y el royalty

. Qué es la renta econdmica? Es el exceso de ganancia del capital por en
cima de su retorno normal. Ejemplo: el Sr. Chile tiene una mina en su
propledad. ; Cudnto puede cobrarle a un inversionista por el derecho ex
clusivo a su explotacién? Considerando que la tasa de retorno del capi
tal después de iImpuestos fuera de la propledad del Sr. Chile es 10% anual,

la inversion requerida para la explotacion es de USS 1,000 anuales, el retorno del
capital en la mina es de un 3¢ nual después de impuestos, excluyendo el im
puesto especifico (similar al retorno que hemos estimado de la gran mineria en
Chile); el inversionista obtiene afuera US$ 100 y USS 300 explotando la mina. La
renta economica de esa mina es US$ 200 por afio (300-100): la diferencia entre lo
que retorna la inversion en la mina y el retorno del capital afuera. Estos USS 200
equivalen al valor del recurso minero que s extrae.

Ahora, si el Sr. Chile cobra el 10% de la renta econdmica, USS 20, (aproximada
mente lo que cobra Chile como impuesto especifico o “royalty”), el inversionista
obtiene un retorno neto por su capital de USS 280 anuales (USS$ 300-USS 20), USS
180 por encima de los USS 100 que puede obtener afuera. Invierte feliz.

Pero, ;qué pasa con la inversion en Chile si el vecino, Sr. Peri, decide no apli
car ningin cobro y permite que un inversionis
ta se lleve toda la renta? El inversionista en Chi
le auin estard feliz con su retorno; pero si aun asi

sus US$1.000, dadoque tienen un costo de opor

¢Cudnto mas puede cobrar Chile sin que el in
versionista desista? Hasta un poco menos de USS
200, yaque ¢l inversionista todavia obtendria una
tasa de retorno superior al 10

Si Chile decide cobrar un royalty por casi toda
la renta econém USS$ 195 anuales, y ademds
se obliga a preservar el valor de su patrimonio,
debe invertir esa recaudacion en otrosactivos para
asi compensar la pérdida del mineral: fondos so
beranos, educacion, salud, activos tecnologicos
(1+D) o ambientales.

Pero vayamos a los nimeros reales. Hay efec
tos positivos adicionales al pago de royalty, como
la diferencia entre los salarios del sector y el sa
lario medio de los trabajadores y proveedores en
el restode la economia (entre US$ 900 y US$ 1.100
millones), beneficios en términos de tecnologias
€ 1+D (estimados en USS$ 500 millones), y efec
tos ambientales que generan pérdidas estimadas
en USS 300 millones. Los beneficios netos que
aporta lagran minerfa privada a Chile serian de
USS$ 1.300 millones (1.100+500-300) mds la re
caudacién del impuesto especifico o royalty, USS
700 millones en un buenano. En total USS$ 2.000
millones anuales.

Sin embargo, las rentas econdmicas estimadas
en nuestros estudios en un afo normal son USS
10.000 millones, que equivalen al valor econd
mico del cobre extraido. Por lo tanto, el patrimo
niode Chile se reduce cadaano en US$ 8.000 mi
llones (10.000-2.000).

¢Lecciones? La renta econdmica es el excesode
ganancia del capital por encima de su retomo nor-
mal. Si el Estado cobra una parte significativa de
esa renta, los incentivos para invertir no se afec
tan, por lo que abstenerse de cobrar la renta no
soloimplica dejar de ganar, sino reducir el patri
monio de Chile. Para evitar la pérdida patrimo
nial es vital invertir la recaudacion extra en otros
activos productivos,

Es decir, existe la necesidad imperiosa de im
plementar un royalty que recaude mucho mds que
el actual impuesto especifico a la mineria,
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