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Propone recaudar 10 puntos del PIB en cuatro anos

Los detalles y las criticas que deja la ambiciosa
apuesta tributaria de la candidatura de Jadue

Desde el comando del
presidenciable PC
apuestan a, sin subir el
impuesto a las empresas
ni a la clase media,
recaudar cerca de
US$28 mil millones.

Creen que evitar esta
discusién hara “arder
una vez mas al pais”.

Sin embargo, expertos
tributarios y tecnicos de
centroderechay
centroizquierda no creen
viable gue con
propuestas como
disminuir la evasion o
impuestos a los super
ricos se logre esa
recaudacion. Ademas,
advierten, recordando la
experiencia de la
segunda administracion
Bachelet, las dificultades
politicas de una reforma
de esta magnitud

Por Camilo Castellanos y Felipe O’'Ryan

ecaudar 10 puntos extra del PIB
durante el periodo presidencial
con impuestos al 1% mads rico.
Esa es la base de la reforma tri-
butaria que buscaria implementar el can-
didato presidencial del Partido Comunis-
ta, Daniel Jadue. Una propuesta ambiciosa
y que ya estd levantando dudas en la cen-
troizquierday la centroderecha (ver recua-
dro), sobre todo, luego de la experiencia vi-
vida en el segundo gobierno de Bachelet,
donde su controvertida reforma, que bus-
caba tres puntos del PIB, no los alcanzé.
Ramén Lopez, académico de la Uni-
versidad de Chile (quien lideré el progra-
ma econdmico de Beatriz Sanchez), estd al
mando del proyecto econémico de Jadue.
Cree que los tiempos han cambiado y que
una reforma que recaude 10 puntos del PIB
no solo es posible, sino que es necesaria
para que el pais no “arda”.
—Tienen una propuesta ambiciosa.
La reforma de Bachelet no consiguio re-

Ramoén Lopez, jefe del programa

caudar los tres puntos del PIB que pro-
meti6. ;Por qué ahora si conseguirian 10
puntos?

—Los tiempos han cambiado desde el
2014, principalmente, en la percepcion de
la gente sobre las necesidades del pais. Te-
nemos el ejemplo de las elecciones recien-
tes. Y tenemos una gran masa de gente que
simplemente ha entendido el engaiio al
cual han sido sometidos en todos estos
anos a causa de los famosos técnicos, los
cuales ahora no tienen el potencial para
destruir una reforma progresista como si
lo tuvieron 7 aios atras. El pais ha cambia-
doylas presiones y demandas de la pobla-
cion en pensiones, salud y educacion son
gigantescas. Y las condiciones politicas
también son diferentes. La famosa cocina
que destruyo la reforma de Bachelet no
puede volver a pasar. Tengo la seguridad
de que las condiciones para cambios pro-
fundos ya estan y se van a manifestar en las
elecciones que vienen, Este es el momento

econdmico de Daniel Jadue

“Para satisfacer
las demandas, no
alcanza una
reformitade 3
puntos del PIB”

de hacer cambios, cuando la poblacidn to-
davia cree y no se ha frustrado. Si frustra-
mos las ideas que se estan levantando, es-
to va a arder, este pais va a arder si una vez
mds la gente se siente enganada. Espero
que la derecha razonable y los grandes
empresarios vean que es por su propio be-
neficio, tienen que ser menos prepotentes.
Si no solucionamos las enormes carencias
vaaser ingobernable el pais y puede haber
un segundo estallido. Y, cémo logras satis-
facer estas demandas, tienes que aumen-
tar impuestos o sino seria irresponsable. Y
no alcanza una reformita de 3 puntos del
PIB.

—La reforma de Bachelet tenia un
fin claro (gratuidad en la educacién).
;Hay un fin especifico la reforma que
proponen?

—Hay muchos objetivos. Hemos le-
vantado necesidades en distintos sectores
de la economia. Solo en salud se necesitan
alrededor de 3 puntos del PIB, en politica
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de género unos 3 o 4 puntos, en educacién
2 o 3 puntos mas. Y con esto no se satisfa-
cen todas las necesidades, pero se da un
paso en esa direccion. Los detalles estardan
en el programa, pero los 10 puntos de re-
caudacion no es un dato al aire, es lo mini-
mo.

—3De dénde vendrian los casi
US$28 mil millones de recaudacién?

—Fundamentalmente, estos impues-
tos, el 99% de los que proponemos, viene
del 1% mds rico. No vamos a tocar a la clase
mediay ellos se van a beneficiar de manera
inmediata. Estamos pensando en impues-
to patrimonial, royalty a recursos natura-
les, impuestos de herencia, impuestos aal-
tas rentas por encima de $10 millones
mensuales, se va a eliminar la exencion a
ganancia de capital, se va a desintegrar
completamente el sistema tributario y es-
tamos estudiando un pequeno impuesto a
las transacciones financieras.

—;Estan pensando subir la tasa del
impuesto a las empresas?

—No estamos pensando en subir el
impuesto a las empresas. Lo que si estd in-
cluido es mayor fiscalizacién. Vamos a ro-
bustecer Aduanas y al Servicio de Impues-
tos Internos. Queremos incluir propuestas
de la OCDE sobre normas anti elusién y de
secreto bancario. Con esto, con las mismas
tasas de impuestos se puede tener una re-
caudacién mucho mayor. Es un conjunto
de medidas, no se trata de aumentar todas
las tasas, hay muchos efectos recaudato-
rios que no implican elevar tasas. Quere-
mos, sobre todo, tener una mejor recolec-
cion de impuestos, asi se podria llegar teo-
ricamente a recaudar 7% del PIB. Eso es
tedrico, pero de forma efectiva se podria
conseguir unos 3 o 4 puntos.

—;Qué gradualidad proponen?

—La idea es que sea dentro del perio-
do presidencial.

La arista politica

—La reforma de Bachelet no solo
mostré lo complejo que es recaudar, sino
las dificultades politicas. ;Cémo preten-
den resolver eso?

—Estoy dispuesto a conversar con
grandes empresarios y explicar el progra-
ma y mostrarles que no solamente se trata
de aumentar impuestos, también quere-
mos mostrar aspectos positivos, vamos a
invertir mucho en investigacion y desarro-
llo, en capacitar a la fuerza de trabajo. Son
una serie de medidas que serdn financia-
das. Y para los empresarios serd una inver-
sién, porque también se van a beneficiar.
Me gustaria hablar con ellos y explicarles,
pero el problema es la falta de confianza. Y
hayun mito de que el Estado es ineficiente.

—;Por qué cree que no hay confian-
za?

—Los empresarios tienen que enten-
der que independiente de lo que se plantee
como etiquetado que puede tener un go-
bierno de Jadue, este es un pais serio que
va a seguir siendo serio y vamos a ser mas
cuidadosos todavia con el gasto publico.
Vamos a tener un Estado eficiente, orienta-
do a las necesidades de la gente y eso va a

Expertos dudan que se pueda recaudar 10 puntos
extra en cuatro anos y de los mecanismos a utilizar

Rodrigo Valdés, académico UC

Hermann Gonzélez, Clapes UC

Javiera Contreras, EY Chile

El segundo gobierno de Michelle Ba-
chelet estuvo marcado por lo que se conocio
como la reforma tributaria mas ambiciosa
desde el retorno a la democracia. Bachelet
buscaba recaudar 3 puntos del PIB, pero la
reforma encontré una dura oposicion del
sector privado y la centroderecha. Solo la fa-
mosa “cocina” logré destrabar un proyecto
que luego tuvo que modificarse. Finalmen-
te, no logrd su objetivo recaudatorio y, segiin
calculos de la Dipres, recaudd cerca de la
mitad de lo buscado.

En plena carrera presidencial, esta ex-
periencia parece no tener mucho peso. En-
tre los candidatos hay varias propuestas que
superarfan lo buscado por Bachelet: el PPD
habla de 5 puntos en 5 anos y Carlos Maldo-
nado (PR) de “hasta 10 puntos de manera
gradual”.

El candidato del PC, Daniel Jadue, es el
mas ambicioso: 10 puntos en el periodo pre-
sidencial. Sin embargo, expertos tributarios
y economistas de centro izquierda y derecha
dudan de que esto sea posible y deseable.

“No conozco ningin pais que haya su-
bido la carga tributaria en esos montos, en
un periodo tan corto”, advierte Rodrigo Val-
dés, ex ministro de Hacienda del segundo
gobierno de Bachelet. Y, si se observa como
ha evolucionado el sistema tributario chile-
no, “queda bastante claro que lograr los ob-
jetivos planteados por Daniel Jadue son bas-
tante improbables”, dice Javiera Contreras,
socia lider de Impuestos de EY.

Las dudas de la viabilidad vienen por
varios motivos. Uno es el impacto econémi-
co. “Hacerlo en 4 anos genera una presion
enorme sobre todo en el sistema producti-
vo”, dice Herndn Frigolett, economista del
equipo de la candidata presidencial del PS
Paula Narvdez.

“Seguramente habrd fugas de capital y
no es una teorfa del miedo, es algo que obje-
tivamente podria pasar y que ya ha pasado
desde el 18 de octubre”, dice Sergio Arriaga-
da, el Centro de Estudios Tributarios de la
FEN U. de Chile. Concuerda Contreras:
“Apurar una nueva reforma y su implemen-
tacion en cuatro afos puede generar caos y
que no solo no logre los objetivos plantea-
dos, sino que disminuya la recaudacién”.

Un golpe que, segtin Hermann Gonza-
lez, coordinador Macroeconémico de Cla-
pes UC, se dio con la reforma de 2014: “Ge-

ayudar al potencial a la inversién privada.
Y vamos a generar demanda y consumo
con la transferencia de ingresos. Cuando
se pasan recursos del 1% mdsrico a la clase
media y baja se aumenta el consumo. La
clase media y baja tiene mayor propen-
sion al consumo. Va a haber una reactiva-
ci6n del pais, hay muchos beneficios.
—Pero la etiqueta es fuerte, eres el
jefe del programa econémico de un can-
didato del Partido Comunista. ;Hasta

qué punto buscan transformar el siste-
ma econémico a uno comunista?
—Jamas, ni Jadue, ni ninguno de no-
sotros ha hablado de una economia co-
munista. Lo que queremos es satisfacer
las necesidades de las personas. No soy
comunista, muchos del equipo no son
comunistas. Dejemos de lado a Cuba y
Corea del Norte. Tenemos un gran candi-
dato, es cierto que es del PC, pero es tre-
mendamente independiente e hizo una

nero bastante debate. Fue un aumento en
la carga tributaria que trajo cuatro afnos de
cafda en la inversién y que no recaudé lo
que decia”.

Pero el problema no es solo su posible
impacto econdmico. La implementacion
es compleja: “requiere cambios profundos
del sistema tributario que toman muchisi-
mo tiempo”, dice Frigolett. Y el proceso po-
litico tampoco es agil, para que se apruebe
en el Congreso requiere un tramite legisla-
tivo largo (la reforma aprobada en 2019 se
discutié por mas de un ano). Por eso, Arria-
gada ve poco probable que se pueda finan-
ciar el programa presidencial con esta re-
forma. “Si es que llegase a ser aprobado se
demoraria mds de la mitad del mandato
entre que se propone, se discute y se
aprueba, antes de entrar en vigencia”, dice.

Otra duda son los mecanismos que se
utilizaria el equipo de Jadue para recaudar
(ver entrevista). Pocos creen que sumen
los 10 puntos propuestos. El impuesto al
patrimonio, el cual no supera 1 punto del
PIB de recaudacion en los paises donde se
aplica actualmente; cambios a los impues-
tos a las herencias, donde actualmente so-
lo se recauda 0,1% del PIB; y el royalty a la
mineria que en su peak recaudo 1 punto
del PIB. Si se duplican, dice un exdirector
del SII, todavia se estaria lejos de los 10
puntos.

Donde si hay mds espacio es en redu-
cir la evasi6n, que actualmente representa
7 puntos del PIB, a la mitad. Ahi, se podria
recaudar entre 3 y 4 puntos, pero tiene un
problema préctico. De lograrlo, se llegaria
a los niveles mas altos de los pafses OCDE
y, advierte Frigolett, es lento de alcanzar.
“Requiere un trabajo persistente que pue-
de durar una década”, dice.

Finalmente, hay quienes creen que el
objetivo de Jadue parte de un diagnéstico
equivocado: la forma en como se mide la
recaudacién de Chile en relacion a los pai-
ses OCDE cuando tenian el mismo PIB per
cdpita. Si se hace la comparaci6n incluyen-
do seguridad social, la diferencia efectiva-
mente es de alrededor de 10 puntos. Perola
base de comparacion serfa distinta (debido
principalmente a las cotizaciones de las
AFP). Sin seguridad social, brecha baja a
3,1 puntos, seguin los datos de Rodrigo Ver-
gara y Adolfo Fuentes, del CEP.

labor extraordinaria en una comuna pobre.
Todas las reformas que estamos propo-
niendo son para acercarnos a Europa. Lo
mismo que hizo Europa por 30 anos lo que-
remos hacer acd, hay que preguntarle a Ale-
mania o Suecia si son comunistas.

—;Esos son los paises que tienen co-
mo referencia?

—No tenemos ningtin pais de referen-
cia, no tenemos modelos fordneos, estamos
preocupados de Chile.



