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La discusion contingente pone trabas a la de largo plazo

La Reforma Previsional se ve cada vez mas
lejos con ideas de retiro de fondos de AFP

Proyecto entré ala
Camara hace 20 meses y
desde marzo esta en la
Comision de Trabajo del
Senado.

Por Camilo Castellanos

I proyecto de Reforma Previsional

del Gobierno, una de las iniciati-

vas estructurales con las que lle-

go el Presidente Sebastian Pinera
al asumir no ha tenido una tramitacién fa-
cil. Y su futuro se ve complejo.

Tras un ano y ocho meses en el Con-
greso, donde sufrio cambios relevantes
tras el estallido social, y desde marzo en la
Comision de Trabajo del Senado, ahora se
suma un nuevo factor que enrreda el de-
bate: las propuestas de parlamentarios pa-
ra realizar un cambio constitucional que
permita retirar el 10% de los ahorros de los
fondos de las AFP, como medida para en-
tregar liquidez a los afiliados ante la crisis
econdmica que estd provocando la pande-
mia.

Esta iniciativa se hallenado de criticas
por sus posibles efectos en pensiones futu-
ras y en el mercado (ver recuadro). Ahora,
se suma que puede complicar la tramita-
cién de la reforma. “Distrae la atencién,
lleva a discutir un punto que no estaba en
la reforma y que hay que zanjar antes de
seguir, porque es bien importante como
contexto”, advierte Guillermo Larrain,
profesor de la U. de Chile y ex superinten-
dente de Pensiones. Explica que el proble-
ma estd en que el retiro de fondos pone el
foco en un elemento contraproducente:
“Deberiamos buscar fortalecer el sistema,
pero al sacarle recursos lo debilitamos. Va
en contra de los objetivos de la reforma”.

Varios economistas han entregado

Va a tener efectos
negativos en la
discusion de la

reforma”
David Bravo
Estudios Longitudinales UC

ideas para compensar un eventual retiro
de fondos, sugerencias que también en-
trecruzan la discusion de la reforma.

El académico de la Universidad de
Chile Joseph Ramos propuso que el retiro
de 10% se “pague” posponiendo la edad de
jubilacién, y el economista de Clapes UC
Salvador Valdés sugirié un “crédito a sf
mismo” donde el afiliado retire recursos y
los pague con cargo a mayores cotizacio-
nes futuras.

Estas medidas, a juicio de David Bra-

Puede desviar la
atencion y dificultar la
viabilidad de la

reforma”
Juan Pablo Letelier
Senador PS

vo, director del Centro de Estudios Longi-
tudinales de la UC, no serfan suficientes
para contener el efecto negativo en la dis-
cusion de la reforma. “Y, especialmente,
en la calidad de la discusién”, aclara. “Las
propuestas sobre retiro de fondos rompen
la concepcién de seguridad social de largo
plazo del sistema de pensiones. La econo-
mia politica que tienen es mala, se sacardn
los fondos y se olvidaran las condiciones
mds adelante”, dice Bravo. “Si se imple-
mentan, creo que se infringird un dano

El impacto en el mercado, segun Larrain: Puede golpear a los
precios de activos, tipo de cambio y tasas de interés

Los efectos de retirar el 10% de los
ahorros de las AFP, advierte Guiller-
mo Larrain, profesor de la FEN de la
U. de Chile, golpearian las pensio-
nes futuras por dos frentes. Prime-
ro, se saca un porcentaje del ahorro
que se iba a usar como pension y,
segundo, en un momento en que
los fondos han tenido fuertes pérdi-

das, obliga a las AFP a vender activos,
perdiendo ese porcentaje del valor
que, en circunstancias normales, po-
dria recuperarse en un par de anos,
explica,

A esto se suman efectos en el merca-
do. “El nivel general del ahorro bajaria
y eso tiene un impacto”, advierte. Al
necesitar liquidez para entregar el

10%, las AFP deben sacar del mer-
cado un porcentaje importante de
sus fondos y esto puede tener va-
rios efectos: afectar el precio de las
acciones, la tasa de interés o el tipo
de cambio, “dependiendo de dénde
saquen los recursos las AFP para
entregar el monto a las personas”,
dice Larrain.
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Lleva a discutir un punto
que no estaba en la
reforma y que hay que
zanjar antes de seguir”

Guillermo Larrain
Académico FEN U. de Chile

permanente al ya escuélido sistema de
pensiones”, Esto, advierte, ya que llevaria a
una “concepcion errada del sistema”.

La viabilidad de la reforma

En el oficialismo esperan que no se
mezclen las discusiones. “Las propuestas
de retiro del 10% han sido planteadas co-
mo una situacién excepcional”, dice el se-
nador RN Andrés Allamand. “El lunes se
reinicia la tramitacion de lareformay ésta
debe avanzar en forma rdpida”, dice.

Incluso en la oposicion, creen que es-
ta discusién complejiza el debate. El sena-
dor PS Juan Pablo Letelier, presidente de
la Comisién de Trabajo, advierte que el re-
tiro de fondos no solo desvia la atencion,
sino que dificulta la viabilidad de la refor-
ma. “Si se abre la puerta al retiro de fon-
dos, se transforma la naturaleza juridica
de estos fondos al tratarlos como cuenta
corriente, lo que es un error porque son
recursos para pensiones. Evidentemente
se pone en riesgo la reforma previsional”,
Letelier cree que la peticién de retirar fon-
dos de las AFP es “sintoma de otra enfer-
medad”. “Que haya gente pidiendo plata
de la AFP es porque no les esta llegando
ayuda estatal”, dice.
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