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ENTREVISTA

CON
EX SUBSECRETARIO DE HACIENDA

Alejandro Micco:
“Este es un
proyecto
regresivo, con
cambios de fondo
que no estan
compensados”

—Segtin el economista, hay dudas
importantes acerca de que lainiciativa del
Ejecutivo sea fiscalmente neutra, por la
posible sobreestimacion de lo que recaudara
laboleta electronica obligatoria de 0,3% del
PIB de acuerdo al Informe Financiero.

Un reportaje de PAULA GALLARDO

Comosubsecretario de Hacienda tuvo
unrol relevante en la Reforma Tribu-
tariaaprobadad laadministra-

peso al 90% de las firmas. A110% que
favorece es con un sesgo muy grande
alosduenos de las empresas que ven-
den mds de US$ 300 millones al afio.
No quiero decir que es una buena o
mala politica, ese no es el punto, pero
asi como estd planteada hace al siste-
ma més regresivo. Si se quiere propo-
Ter ese esquema, tiene que compen-
sarlo con medidas que recaigan en el
mismo grupo que recibe el beneficio.
Ademds, con tasas del global com-

ci6n de Michelle Bachelet. Es el eco-
nomista de la Universidad de Chile
Alejandro Micco, quien se ha conver-
tido en unode los rostros que defien-
den, analizany explican el cambio tri-
butario de 2014, recogiendo también
las criticas por una menor recauda-
cionalaesperada. Desde esa perspec-
tiva, aborda el nuevo proyecto de Ha-
cienda, cuyo puntal es la reintegra-

cion, y no duda en senalar que mas
queuna modernizacion, es una refor-
ma estructural al sistema tributario.

¢Cudl es su evaluacion del proyecto
de modernizacion tributaria?

—Hay que partir diciendo que estano
es una modernizacion: es una refor-
ma estructural al sistema tributario
cuando todavia no estd en plena vigen-
ciala anterior. Y me parece que no es
prudente haber abierto estos cambios
estructurales cuando atin no sabe-
mos cudl es el verdadero funciona-
miento de la reforma anterior.
¢Estructural en qué sentido?

—Hay disposiciones que nos llevan a
unaregulacion previaalareformade
2014 e incluso anterior al gobierno de
Ricardo Lagos. Ademds, hay dudas
respecto de la recaudacion, sobre i es
fiscalmente neutra, y no hay medidas
que hagan progresivo al sistema, sino
todo lo contrario. Este es un proyec-

io mas bajas, de 35% en su
tramo midximo, mientras que antes de
la reforma era de 40%. Esto es perju-
dicial parala recaudacion de las arcas
fiscales.

&Y nose compensa?

ZPor si sola la reintegracion tiene un
impacto en la recaudacion que habi:
mos estimado en 0,25% del PIB. Dij|
mos que esta caida en la carga tribu-
taria del pafs era complejay tenia que
ser compensada. Y después de ver el
Informe Financiero tengo grandes du
das de si esto se cumple o no.

El gobierno postula que la recauda-
cion por boleta electrénica obliga-
toria compensari en 0,3% del PIB el
costo de reintegrar, y que incluso
habri saldo positivo. ; Esta sobrees-
timado?

~Desde antes de la Reforma Tributa-
ria hubo una politica permanente de
reducir la evasién. Una de las medi
das de 2014 fue dar mds herramien
tasal SII, se aumentd en forma impor-
tante el nimero de fiscalizadores y
hubo una inversion tecnolégica im
portante en el SII, Tesoreria y Adua
nas, que permitio ir bajando la evasion
delIVA. Y se hizo un avance importan-
te con la factura electrénica que cap:
tura buena parte del proceso econo-

Por qué?

—Cuando un comerciante compra un
bien a su proveedor con factura elec-
tronica, esta queda registrada y en
manos del SII. Por lo tanto, lo que
eventualmente se evade eslo que estd
en el tltimo margen de la cadena en-
tre la compra de la mercaderia y el
consumidor final. ;Logrard recaudar
1o mismo que vamos a dejar de reci-
bir al bajarles la tasa a las rentas del ca-
pital retiradas casi en 10% por la rein-
tegracion? Ademds, hay gastos que
no aparecen en el Informe Financie-
roy que pueden provocar caidas enla
recaudacion.

¢Como cudles?

~Por ejemplo, la definicion de los
gastos necesarios para producir la
renta qued6 acotada en 2014 y ahora
seredefiney se vuelveal ini isees
un tema que puede tener un impac-
toen la recaudacion importante que,
ademds, es permanente y no estd.
‘Tampoco aparece el impacto del im-
puesto tinico de 20% por la ganancia
de capital cuando uno realiza una
transaccion de activos. Aqui hay un
puntoimportante: se dijo que la equi-
dad venia dada por la integracion,
‘para que los pesos de la renta del tra-
bajo fueran iguales que los del capi
tal, pero en este impuesto tinico jaca-
sono rompe la equidad tributaria? Si
tengo una ganancia de capital por la
venta deactivos, dalo mismosiganas
US$100 0 US$100 millones voy a te-
nerelmismo20%, y esoesmenos que
lo que pagan las rentas del trabajador
ensu tramo mdximo. ¢No eralaequi
dad lo mas relevante de la reintegra-
cién?

Pero hay medidas que estuvieron en
la reforma anterior que se repiten y
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REINTEGRACION

“Favorece en cero peso
al 90% de las firmas.
Como esta planteada
hace al sistemamas
regresivo”.

CCAMBIO ANORMA ANTIELUSION
“Estareformanola
moderniza nilahace
mas clara. Esun
retroceso”.

proyectada, porque cuando uno hace
las cosas por segunda vez, el stock ya
lo hizo.

Norma antielusion

¢ Qué opina de los cambios a la nor-
ma general antielusion?

~Con esta reforma no hacemos un
cambio que la modernice o la haga
mis clara, sino que le cambiamos el
sentido en forma profunda, modifi-
cando muchas de las caracterist;
que disuadian las planificaciones tri-
butarias agresivas. Esto es un retroce-
so enlo que habfamos logrado con la
discusion tributaria pasada, cuando
logramos poner en el centro que la

et

mico. La boleta obligato-
ria es solo el dltimo paso en es|
cadena. Y sila factura electronica

toregresivo, ios de fondo que

en forma correcta, el

no estdn compensados.
¢Como la reintegracion?
—La reintegracion favorece en cero

paso adicional a la boleta, que es ne-
cesario, no debiese tener gran impac
to en recaudacion.

mayor ala
prevista...
~Elregistrode bienes capitales y el ins-
trumento sustitutivo del FUT, mas
alla de su conveniencia o no, son me-
didas . Sin embargo, creo
quesu recaudacion serd menor que la
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algo que debia tacar.
El proyecto le quita la esencia de su
fortaleza. Es muy preocupante.
Pero se cuestionaba que en este
tema el SII era juez y parte...
~Esoes falso. Lanormaantielusién en
el caso chileno, para dar mds certeza,

se dijo que tenia que ser sancionada
finalmente por los Tribunales Tribu-
tariosy Aduaneros. Eso da certeza. Se
dijo que habria cambios menores,
peroes un cambio profundo. Esoy los
cambios en otras atribuciones del SII
van en la direcci6n incorrecta en tér-
minos de tener herramientas para
evitar los vicios que tenfa nuestro sis-
tema en el pasado.

(Hay algo que rescate?

~Hay temas de modernizacion. Estoy
de acuerdo en que se adelante la de-
volucion del IVA de los bienes de ca-
pital importados; hay temas de sim-
plificacién de normativas, como los
impuestos digitales; es una buena me-
dida, muy importante, porquesinolo
‘hacfamos ibamos a seguir con un de-
sangramiento de nuestras bases tribu-
tarias. Mi percepcion es que el proyec-
to en su conjunto ser asi, con fi-
guras de modernizacion, pero no lo
fue. Y eso tiene costos.

¢ Como cuiles?

—Sabemos que abrir tantos temas si-
multineos en una reforma estructu-
ral genera crispacion en el ambiente
politico que va a hacer dificil el pro-
ceso legislativo. Vaa haber un perio-
do largo de incertidumbre de cémo va
aterminar lanorma. Y sabemos que
la crispacion politica termina gene-
rando impacto en la economia, por-
que ya lo vivimos. Ademds, va a re
querir mucho capital politico que
este pais debiera dedicar a la reforma
previsional, a la infancia, la imple-
‘mentacion de la reforma educacional,
en pleno proceso de desmunicipali
zacion.

El proyecto como estd, jrecomienda
aprobarlo?

—Enesto no hay dogmas, pero hay du-
das sobre la recaudacion, sobre si es
fiscalmente neutra, y tampoco hay
medidas que hagan progresivo al sis
tema, sino todo lo contrario, porque
no hay nada que compense la regre-
sividad. Entonces, dada como estd la
reforma, no serfa recomendable.@
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