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;Cudles son los limites de las atri
buciones de la Contraloria?". La
pregunta ha sonado con mds fuer-
za en el debate piblico luego que el
11 de septiembre se su
plera, a través de Radio
BioBio, que la entidad se encontra
ba formulando cargos contra siete
generales activos del alto mando
de Carabineros por su eventual res
ponsabilidad administrativa por
hechos tras el estallido social

Losucedido con la Contraloria ha
revivido una discusion, artificial
para algunos y muy seria para otros,
sobre la autonomia de drganos en
la Constitucion. En la actual Carta
Magna se contemplan diez entida-
des con autonomia constitucional
que tienen independencia para or
ganizarse sin depender del gobier-
no de turno: la Contraloria General
de la Repiiblica, el Banco Central,
el Tribunal Constitucional, el Mi-
nisterio Pablico, el Tribunal Califi-
cador de Elecciones (Tricel), el Ser
viclo Electoral (Servel), el Consejo
de Seguridad Nacional (Cosena) yel
Consejo Nacional de Television (CNTV), y a
ellas se suman el Poder Legislativo y Judicial.

El excontralor Ramiro Mendoza e integran
te del Consejo Asesor para la Modernizacion
del Estado, explica que “la autonomia es un
reconocimiento, una salvaguarda, esencial
mente, deacuerdoa las técnicas previstas en
la Constitucion del 80 de cara a quien es el je
de la administracién del Estado. Es decir, es
un modo, muy entre comillas, de libertad
frente al Presidente de la Republi
fleja en la capacidad de darse normas a si mis-
mo, de independencia”.

Actualmente, existen discusiones para su-
mar mas 'Il”d&ld COMO autonomas cons
titucionalmente como el Instituto Nacional
de Estadisticas, el Instituto Nacional de De
rechos Humanos o el Consejo para la Trans
parencia. A Mendoza le parece “un error”.
“Muchos organismos han estado o empeza
ron a apasionarse con la idea de tener esa li
bertad e instan a estar en la Constitucion, lo
que empujaa una hiperinflacion de estos or-
ganismos”, agrego.

La abogada y académica de la Universidad
Catolica, Marisol Pena, fue presidenta del
Tribunal Constitucional entre los anos 2013
y 2014, Para ella “es fundamental volver a lo
que ha sidola historia constitucional de nues-
tro parfs, la que ha puesto en relieve que cler-
tos drganos deben figurar en la Constitucién
porque son expresion de los frenos recipro
cos que deben existir en relacion con las fun

Enesa linea se manifiesta también el expre-
sidente del Banco Central, José de Gregorio.
Elactual decano de la Facultad de Economia
y Negocios de la U, de Chile comentdque en
tidades como la que dirigio “son institucio-
nes muy importantes que debieran ser inde-
pendientes, ser auténomas”.

“Deberiamos ir pensando como fortalecer
la autonomia, pero el problema que existe
siempre es que a los politicos no les gusta sol
tarel mando y no se dan cuenta de que cons
truir instituciones autonomas bien gober-
as por el bien del pais hace muy bien”,
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¢Laindependencia de organismos como el Banco Central,
el Tribunal Constitucional, la Contraloria y el Ministerio
Publico podria llegar a replantearse en una eventual nueva
Carta Fundamental? Aqui, cuatro expresidentes de estos
organismos presentan sus reflexiones.

Por Maximiliano Vega y Marcela Paillape

agregd De Gregorio.
Los argumentos del exministro cobranim
portancia, va que este ano el Banco Central
cumplid 31 anos de autonomia constitucio
nal. En medio del debate porel proceso cons
tituyente, sectores de la centroderecha han
planteado que de haber una nueva Constitu
cién, una de las cosas que deben contemplar
es, precisamente, la autono
mia de ese organismo.
Otra de las entidades re
vantes tras el estallido social
ha sido el Ministerio Publi
co. Las investigaciones so
bre violaciones a los dere
chos humanos y forr
ciones por infringir
cuarentenas son solo parte
del trabajo realizado por la
entidad que dirige el fis
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al proceso constituyente.

nacional, Jorge Abbott.

En abril, durante la cuenta publica del or
ganismo, Abbott sefald que “a la fiscalia se
le ha otorgado constitucionalmente autono
mia y amplitud en el ejercicio de la accion pe
nal, lo que debiera ser, como ha quedado di
cho, profundizado en un nuevo orden cons
titucional ™.

El exfiscal nacional Sabas
Chahudn, antecesor de
Abbott, opina que la inde
pendencia de estos tipos de
OTganismos es esenc “la
autonomia a nivel constitu
cional que tiene el Ministerio
Piblico se ha demostrado

como un ilC“\U. como una

evolucion oelaboracion favo-

rable que tiene Chile”.
Chahuin explica que, por
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ejemplo, cuando se discutic si hacer al Minis
terio Publico dependiente del Poder Judicial
odel Ejecutivo, al final prevalecia la autono
mia, al ver eventuales riesgos de que la fisca
Ifa se viera politizada o se trans
formara en un “apéndice” del
Poder Judicial

Sistemas de control

Como “una grave afectacionala
autonomiade los magistrados”,
calific el Pleno de la Corte Su-
prema la acusacion constitucio
nal presentada contra la jueza
Silvana Donoso, debido a que
en 2016 integro la Comision de
Libertad Condicional que per
miti6 dar libertad a Hugo Busta-
mante, imputado por el femici
dio de Ambar Cornejo.

La acusacion constitucional
también ha estado en tabla de
cara al plebiscito, v no solo res
pecto a ministros de gobierno o
jueces del Poder Judicial. En
agosto, el constitucionalista Fer
nando Atria sugirié que el con-
sejo del Banco Central respon
diera ante el Congreso por sus decisiones.

Sobre el punto, De Gregorio comentd: “Hay
que tener mucho cuidado en eso y requiere
una discusion menos panfletaria. En el Ban
co Central ti no puedes acusar a alguien que
votd por subir o bajar la tasa, salvo que ti pue
das comprobar que lo hizo contra el objetivo
del Banco Central (...) Las autoridades deben
tener la independencia para poder tomar las
mejores decisiones en contextos de alta incer-
tidumbre; eso es lo que pasa en economia™.

En tanto, uno de los principales cuestiona
mientos al TC ha sido su forma de nombra
miento, critl que también se han hecho a
otros cargos como ministros de la Corte Su
prema o el fiscal nacional. Pefia destaca que
en democracia “tiene tanta legitimidad un or-
gano que es electo directamente por el sufra
gio popular como aquellas autoridades que
van a estar establecidas en la Constitucion, so-
bre todo si como se aspira ahora, vaa ser una
Constitucién fruto de una deliberacion pro-
fundamente democrdtica y popular™.

La abogada dice que lo importante es que
haya mecanismos que fiscalicen a los entes,
peroque nose dé “que el drgano controlador
sea fiscalizado por el drgano controlado”.

¢Hacia dénde se deberia apuntar enton-
ces? Pefa sostiene: “Por ejemplo, sila Cima-
rade Diputados constituye una comisién in
vestigadora respecto de la Contraloria, me pa-
rece que eso estd absolutamente en el plano
de lo que exige el Estado de derecho™.

Para Mendoza, “hay que avanzar hacia me
canismos de remocion que sean mas técni
cos y menos politicos”. Sobre la acusacién
constitucional, senald que “no es el medio
para rl’pmchnr unade 6n téenica en un es
cenario que es esencialmente politico®.

Chahudn si bien afirma que la autonomia
debe ser un valor intransable en la nueva
Constitucién, “podria perfeccionarse el sis
tema de nombramientos de fiscales, clertas
normas procesales, v crearse algiin consejo
superior asesor que debiera ser consultado
para tomar decisiones de politicas sobre cau
sas criminales o de indoles adm
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