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JA quién le
convienen las
comisiones
presidenciales?

Una ventaja de las comisiones es que
con el Congreso y los partidos politicos
con niveles muy bajos de aprobacion
ciudadana, estas pueden contribuir a
validar las propuestas del Ejecutivo ante
la ciudadania.
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as comisiones presi
denciales estin de
vuelta. En menos de
un mes, el nuevo go
bierno ha convocado
una dedicada a la in
fancia y otra a la segu
ridad. Y vienen varias mas. jPor qué
se han vuelto cada vez mas popula
res estas comisiones, sin importar el
signo de la coalicién gobernante?

El punto de partida para entender
las comisiones presidenciales es to-
mar en serio su nombre y constatar
que son “presidenciales”, porque las
nombra el Presidente. Y como no
existe obligacion alguna de nombrar
las, la conclusién, tan inevitable co
mo obvia, es que las comisiones pre
sidenciales benefician a los
presidentes (o al menos estos creen
que es asi).

Las razones para nombrar una co
mision pueden ser varias. Una pri
mera posibilidad es desactivar una si-
tuacion potencialmente explosiva. Un
escdandalo mayor (por ejemplo, un
caso de colusién en un mercado sen
sible) gatilla indignacion ciudadana y
la comision permite al Presidente
aparecer haciendo algo mientras gana
tiempo a la espera de que el tema pa
se a un segundo plano. Los informes
de mas de una comisién presidencial
llevan afos acumulando polvo en al
gin mueble de La Moneda.

Una segunda motivacién es que el
Presidente aproveche una coyuntura
particular, que también puede ser un
escandalo, para nombrar una comi-
sion que facilite sacar adelante una
politica publica que le parece impor
tante, pero que no cuenta con el sufi
ciente respaldo o mayoria de las fuer-
zas politicas para llevarla a cabo. A
pesar de los equilibrios que debe
buscar y de eventuales negativas a
participar, los presidentes tienen un
rol determinante en la seleccion de
sus integrantes (y también de quie-
nes no la integran, como descubrié
una parlamentaria esta semana).

Es cierto que al final el Congreso
tiene el rol central legislando, pero
una buena comisién potencia la in-
fluencia del Ejecutivo. Esto no es an-
tidemocritico, como argumentan al-
gunos, es una de muchas estrategias
que utilizan actores clave en el proce-
so legislativo para promover sus
agendas.

Todo indica que la motivacion del
Presidente Pifiera para convocar las
comisiones de infancia y seguridad
es la segunda. Son temas que su go-
bierno ha decidido priorizar y, al no
tener una mayoria en el Congreso,
parece una buena opcién convocar
una comision que permita al Ejecuti
vo tener una mayor influencia como
colegislador.

¢Significa esto que Gabriel Boric y
Jorge Sharp se equivocaron al aceptar
participar en una comisién? Para na
da. Tienen mucho que ganar, al igual
que el gobierno. Porque podrin tener
mayor influencia sobre los proyectos
que resulten y compartirdn la gloria
si estos son valorados por la ciudada
nia. Se trata de temas donde hay con-
senso respecto de su importancia,
con mas acuerdos que desacuerdos,
y donde pueden proyectarse como 1f
deres capaces de contribuir a politi
cas de Estado.

Habiendo respondido por qué los
presidentes nombran comisiones,
cabe preguntarse si éstas contribuyen
a tener mejores leyes. Existen varios

elementos que sugieren, al menos
posibilidad. Primero, las comi

siones dan un rol mavor a los exper

tos. He consultado con decenas de
specialistas que han sido invitados
al Congreso a propdsito de un pro
yecto de ley y la inmensa mayori:
termina muy decepcionada. Las es

peras pueden ser muy largas v, salvo
excepeiones, la mayoria de los parla-
mentarios no presta atencién a lo que
dicen. Ademis, la dindmica en las
comisiones del Congreso permite a
los parlamentarios rebatir a los ex-
pertos sin que estos tengan derecho a
réplica, una dinamica opuesta a
aquella que prevalece en los centros
que crean conocimiento.

En el caso de las comisiones pre
denciales, en cambio, los técnicos
pueden tener un rol mas importante.
La experiencia también sugiere que
los acuerdos transversales en temas
controversiales suelen ser mis ficiles
entre expertos y las diferencias mds
acotadas. Obviamente, la palabra fi-
nal la tiene el Congreso al legislar, pe
ro resultarin mejores legislaciones si
se considera seriamente a quienes
mis saben del tema.

Una segunda ventaja de las comi
siones es que, con el Congreso y los
partidos politicos con niveles muy
bajos de aprobacién ciudadana, estas
pueden contribuir a validar las pro
puestas del Ejecutivo ante la ciuda
dania. Si las comisiones presidencia
les incluyen representantes de la
sociedad civil, estos harin de emba
jadores de las propuestas que resul
ten y podrin contribuir monitorean
do el tramite legislativo, de modo
que la ley aprobada no desvirtie las
propuestas de la comision.

Las ventajas anteriores, desgracia
damente, no siempre se materializan
Hay comisiones presidenciales que
terminaron divididas en dos mitades
irreconciliables, habiendo casos don
de incluso entregaron dos informes.
De poco sirve saber que la comision
estd igual de dividida que el Congreso
o0 la sociedad entera respecto del te
ma que se le encomendsd. Otras ter
minan haciendo propuestas tan ino
cuas que sirven de poco.

Basado en lo anterior, Jcudn opti-
mistas podemos ser respecto de la
contribucién que hardn las reciente-
mente nombradas comisiones de in-
fancia y seguridad? Es temprano para
hacer predicciones, pero asi como el
grupo de trabajo de infancia prome
te, la compo: n de la comisién de

| seguridad es preocupante. Los repre

sentantes de la sociedad civil y técni

cos en esta ultima son pocos y hay
temas donde no hay experto alguno.
Ademds, varios de sus miembros
fueron portavoces de las demandas
de Carabineros por mayores faculta

des y recursos, sin cuestionarlas o
analizarlas debidamente.

El Presidente Pinera dio sefales cla
ras durante la campana de entender la
necesidad de hacer cambios estructu
rales en nuestra institucionalidad de
seguridad. Puede ser que decidié in
cluir en su comisién a quienes con-
tribuyeron al descontrol en Carabi-
neros porque le consta que han
cambiado de opinién o porque cree
que si participan no obstaculizarin
en el Congreso los proyectos que re
sulten. Ojald sea asi, porque la opor
tunidad que tiene el actual gobierno
de hacer una reforma de seguridad
que pase a la historia no se volverd a
repetir en mucho tiempo.@
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