
Al filo del plazo legal previo al
Día del Trabajador del 1 de ma-
yo, el Gobierno y la Central Uni-
taria de Trabajadores (CUT) lo-
graron un acuerdo para destra-
bar la negociación en torno al in-
cremento del salario mínimo
legal, que ahora debe pasar por
el Congreso.

En las conversaciones previas,
las aspiraciones de la CUT apun-
taban a un “sueldo vital” que po-
día escalar hasta el millón de pe-
sos en unos años, lo que había si-
do desaconsejado por expertos.
Al final, el acuerdo establece un
incremento escalonado que va
desde los $510.636 actuales has-
ta $529.000 a partir de mayo, y
t e r m i n a p o r s u b i r h a s t a
$539.000 a contar del 1 de enero
de 2026.

En términos proporcionales,
este aumento implica un incre-
mento nominal del 5,6%. Se ubi-
ca por encima de la inflación es-
perada de 4,4%, que pronosticó
el Ministerio de Hacienda en su
último Informe de Finanzas Pú-
blicas. De todas maneras, el titu-
lar de la cartera, Mario Marcel,
destacó que, considerando que
el compromiso del Gobierno era
l l evar e l sue ldo mín imo a
$500.000 durante su adminis-
tración, este salto implica que
“el salario mínimo va a estar en
un nivel suficientemente alto co-
mo para no haber retrocedido
respecto de la meta (…). Es una
cuestión importante que tam-
bién le da un punto de partida a
cualquier negociación o decisión
posterior”. 

El presidente de la CUT, Da-
vid Acuña, planteó que “siem-
pre buscamos ir más hacia ade-
lante, pero entendemos también
hoy día los distintos ajustes que
han ido surgiendo (…). Creemos
que hemos avanzado”.

Costo acumulado

Con el compromiso suscrito
hasta enero de 2026, el salario
mínimo acumulará un incre-
mento total de 54% respecto de
los $350.000 que fueron el pun-
to de partida de la primera nego-
ciación de esta administración,
en mayo de 2022. En el mismo
período, el alza acumulada del
Índice de Precios al Consumidor
(IPC) totaliza 16,5%. 

La presidenta de la Confede-
ración de la Producción y del
Comercio, Susana Jiménez, afir-
ma que “el alza de 3,6% del sala-
rio mínimo acordada por el Go-
bierno y la CUT, es bastante me-
nor que las propuestas que se co-
nocieron anteriormente y nos
parece más prudente y realista
dado el actual contexto econó-
mico. Sin embargo, aún está
muy por encima de la inflación
acumulada desde la última alza
del sueldo mínimo, la cual alcan-

za cerca del 2,3%”.
Jiménez asevera que, “seguir

aumentando los costos de con-
tratación afecta el ingreso de
personas al mercado laboral,
que hoy buscan empleo o se en-
cuentran trabajando de manera
informal. Desde 2022, el aumen-
to del salario mínimo —inclu-
yendo esta última alza de mayo
2025— alcanza el 21% real, en el
contexto de un crecimiento y
una productividad estancados”.

El desbalance es el que preocu-

pa en el sector privado, en parti-
cular a las pymes, que proporcio-
nalmente son las que tienen más
trabajadores sujetos al sueldo mí-
nimo. Aunque en negociaciones
previas se incluyó un subsidio
para absorber el mayor costo sa-
larial vinculado a los incremen-
tos, dicho beneficio se extinguió
el recién pasado mes de abril. En
ese sentido, el presidente de la
Multigremial Nacional, Juan Pa-
blo Swett, sostiene que el acuer-
do “no considera la realidad de

las pymes, con este incremento el
salario mínimo habrá subido casi
un 60% en los últimos 4 años
(…), y con suerte las pymes han
podido subir su precio en torno a
un 30%, lo que hace que esta si-
tuación sea absolutamente insos-
tenible de aquí a futuro”.

Desde otra óptica, el vicepre-
sidente de Conapyme, Héctor
Sandoval, destaca que “está den-
tro de lo prudente, aunque lo
que debiese haber subido es
exactamente el 2%, que es solo el
alza que ha tenido el IPC, que en
el fondo es lo que
aumenta el poder
adquisitivo. Pero
fue menor que el
daño que estaba
plan i f i cando l a
CUT, y nosotros
valoramos la posi-
ción tomada por
parte del Ministerio de Hacien-
da en llevar esto a la prudencia”. 

Desde la vereda de los econo-
mistas, un informe de LyD tam-
bién advirtió del contexto com-
plejo de la negociación, dado
que, considerando el efecto con-
junto del alza desde el último
ajuste (variación real de 15,2%),
la disminución a 44 horas de la
jornada laboral y el aumento de
1% de la cotización de la reforma
de pensiones que empezará a re-
gir en agosto próximo, el incre-
mento de costos laborales será
de cerca de 19% real.

Compromisos paralelos

Si bien la CUT no prosperó
con el incremento salarial que

estaban solicitando, lograron
compromisos del Gobierno en
otras áreas. Además del sueldo
mínimo, Hacienda comprome-
tió ajustes de magnitud similar
para otros beneficios, como el
Subsidio Único Familiar y la
Asignación Familiar, que pasa-
rán a $22.007 en el tramo más
bajo, $13.505 en el segundo y
$4.267 en el más alto, según ex-
plicó el Ejecutivo.

Asimismo, el Gobierno re-
novó su compromiso con pre-
sentar un proyecto de ley que

instale la negocia-
ción colectiva mul-
tinivel, también co-
nocida como nego-
ciación ramal, que
originalmente ha-
bía planteado para
su agenda legislati-
va en 2024. Es ta

vez, la promesa es ingresar la
reforma entre septiembre y oc-
tubre, según se detalló.

También pasará por el Con-
greso un proyecto para institu-
cionalizar el denominado “Ob-
servatorio de Ingreso y Costo
de Vida de los Trabajadores”,
que ha operado al alero del
Consejo Superior Laboral. Con
un nuevo carácter permanen-
te, su evaluación de los ingre-
sos familiares y las condiciones
financieras debería ser un insu-
mo clave en futuras negocia-
ciones, de acuerdo con el mi-
nistro Marcel.

En la misma línea, para 2026
quedó comprometida la idea de
fortalecer el bolsillo familiar
electrónico. 

En enero del próximo año, el salario básico completaría un incremento de 5,6%:

Gobierno y la CUT pactan incremento
del sueldo mínimo a $539.000 y
pymes reclaman costo “insostenible”

JOAQUÍN AGUILERA R.

El acuerdo involucra dos incrementos que suman un alza superior a la inflación esperada, y el Ejecutivo
renovó su compromiso con la negociación ramal.

La negociación entre el Gobierno y la CUT se cerró justo un día antes de la marcha convocada para el Día del
Trabajador. 
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PROMESA
El Gobierno dijo que

impulsará la
negociación ramal antes

de octubre. 

El millonario retiro voluntario
de ahorros acumulados en los
fondos de pensiones que autori-
zó el Congreso entre los años
2020 y 2021 provocó profundos
desequilibrios para la inflación,
el mercado de capitales y el aho-
rro nacional, pero también im-
pactó directamente en el precio
de los distintos activos financie-
ros que las AFP se vieron obliga-
das a liquidar. 

Un análisis de los académicos
Erwin Hansen y Juan Díaz pro-
fundizó en los impactos financie-
ros derivados de cada uno de es-
tos tres procesos, que en su con-
junto totalizaron poco más de
US$ 40.000 millones en pagos a
los afiliados.

De acuerdo al análisis, que
compara activos sujetos a la pre-
sión de ventas que significó este
proceso con aquellos menos afec-
tados, el impacto sobre el precio
de los activos se vio principal-
mente ligado al mercado de bo-
nos, donde los retornos cayeron
en torno a 8% en el primer proce-
so, pero luego no tuvieron un
golpe significativo en el segun-
do, e incluso aumentaron en tor-

no a un 18% en el tercero.
Según concluyen los autores,

esta variación está directamente
influenciada por la intervención
que por entonces hizo el Banco
Central, con la cual inició un pro-
grama de compra de bonos ban-
carios para intentar mitigar estos
impactos. También revelan que
dicha intervención tuvo un efec-
to persistente que se puede expli-
car por un impacto “no solo en su
valor inmediato por las compras
efectivas que realizó el Banco
Central durante el período de re-
tiro, sino que también potencial-
mente influyendo en las expecta-
tivas de los inversionistas en
cuanto a futuras intervenciones
durante condiciones de mercado
desfavorables”. 

Por el lado de los activos más lí-
quidos, de renta variable, el ejerci-
cio verifica lo opuesto. Recién en
el tercer proceso de retiro de fon-
dos se pudo constatar diferencias
estadísticamente significativas en
el precio de los activos a partir de
las presiones de venta, que fue
cercano a 8%. En este caso, los au-
tores concluyen que un punto cla-
ve fue la diversificación interna-
cional de los portafolios, que per-
mitió amortiguar el impacto local.

Presión de venta sobre los activos:

Impacto financiero de
retiros fue menor por
medidas del B. Central

Un estudio que comparó el precio de
acciones y bonos, antes y después de su
liquidación forzosa, constató el efecto
amortiguador de esta intervención. 
J. AGUILERA 

Más de US$ 40.000 millones se liquidaron durante los tres retiros de
fondos de pensiones. 
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Aunque la tasa de informali-
dad laboral ha disminuido pro-
gresivamente desde 2019 a la
fecha, de acuerdo con el Institu-
to Nacional de Estadísticas
(INE), la cantidad de trabajado-
res que realmente cotizan en el
sistema previsional muestra un
escenario menos alentador.

La cobertura previsional, en-
tendida como la proporción de
cotizantes en relación con el to-
tal de ocupados, representó un
63% a diciembre de 2024. Es el
último mes con cifras compara-
bles entre el INE y la Superin-
tendencia de Pensiones, según
un análisis de la Gerencia de Es-
tudios de la Asociación de AFP.
Esto quiere decir que casi cua-
tro de cada 10 ocupados traba-
jan sin aportar al sistema previ-
sional. 

Tal como la tasa de informali-
dad, la cobertura previsional
también se ha recuperado. Acu-
mula un alza de 1,4 puntos por-
centuales en relación con di-
ciembre de 2019. En ese período
se sumaron más de 300 mil co-
tizantes, versus la creación de
278 mil puestos de trabajo. Sin
embargo, esa recuperación ha
sido heterogénea.

Desbalance regional

Más allá del balance nacional,
la cobertura previsional presen-
ta brechas relevantes a nivel re-
gional. Los porcentajes más ba-
jos están en regiones como Los
Ríos (53,4%), Aysén (55,7%) y
La Araucanía (55,7%), muy por
debajo de los que lideran con la
mayor cobertura, como O’Hig-
gins (70,2%), Antofagasta
(67%) y Atacama (65,6%).

De acuerdo con el gremio de
administradoras, los factores
que determinan la diferencia
entre un territorio son varios.
Uno dice relación con la estruc-
tura productiva de cada zona:

“Donde prevalece la industria
minera exhiben niveles supe-
riores de cobertura previsional,
como se evidencia en los casos
de las regiones de O’Higgins,
Antofagasta y Atacama. Este fe-
nómeno se asocia principal-
mente a las características es-
tructurales del sector minero,
que favorece relaciones labora-
les formales y con mayor estabi-
l i d a d c o n t r a c -
tual”, señala Pau-
lina Yazigi, presi-
d e n t a d e l a
asociación.

Asimismo, la
economista deta-
lla que existe una
correlación inversamente pro-
porcional en aquellas regiones
que presentan una mayor canti-
dad de trabajadores indepen-
dientes, segmento en el cual so-
lo aquellos que emiten boletas a
honorarios están obligados a
cotizar. Así, por ejemplo, quie-
nes lideran en la proporción de

trabajadores independientes
son Aysén (32%), La Araucanía
(31,1%) y Tarapacá (29,8%), dos
de las cuales también presentan
la menor cobertura previsional. 

Yazigi sostiene que, además,
estas disparidades se han man-
tenido en el tiempo. “En di-
ciembre de 2019, Atacama re-
gistraba una cobertura del
63,5%, mientras que Coquimbo

a l c a n z a b a u n
53,8%, evidencian-
do una brecha de
casi 10 puntos por-
centuales. Al cierre
de 2024, si bien esta
disparidad se man-
tiene, se ha reduci-

do significativamente a solo 6
puntos porcentuales”, ejempli-
fica.

En la evolución temporal,
aunque el promedio nacional es
más positivo, hay cuatro regio-
nes que retrocedieron en mate-
ria de cobertura previsional. La
Región Metropolitana dismi-

nuyó desde 64,2% a 63,4% en
cinco años, la Región de Valpa-
raíso retrocedió desde 59,1% a
58,7%, Tarapacá lo hizo desde
59,6% a 58,2% y Magallanes ca-
yó desde 64,1% a 62,7% en igual
período.

Recuperación
pendiente

En materia de empleo, el ge-
rente de Estudios del gremio,
Roberto Fuentes, añade que “el
análisis comparativo entre la si-
tuación actual y el período pre-
pandemia (diciembre 2019) re-
vela que 11 de las 16 regiones del
país aún no logran recuperar
sus índices de empleo, regis-
trando disminuciones en sus ta-
sas de ocupación”.

De acuerdo con las últimas ci-
fras del INE, la mayor tasa de
desempleo nacional la presenta
la Región de Tarapacá (11,2%) y
la menor tasa de ocupación es la
de Biobío (51,5%). 

Cobertura previsional promedio alcanza el 63% a nivel nacional: 

Trabajadores que cotizan quedan
bajo el nivel prepandemia en
cuatro regiones del país

Pese a un incremento en el número de ocupados respecto a 2019, parte importante
de los nuevos empleos no están siendo incorporados al sistema previsional.
JOAQUÍN AGUILERA R. 

La Región Metropolitana destaca entre aquellas que disminuyeron su proporción de cotizantes desde 2019 a la
fecha, junto con las de Valparaíso, Tarapacá y Magallanes. 
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MINERÍA
Las regiones mineras

destacan por una mayor
cobertura previsional.
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