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Como justificar rebaja a grandes empresas

Reforma Tributaria: el
dolor de cabeza que

enfrentara Pinera ante

la opinion publica

La oposicion se abre a simplificar el sistema, pero
anticipa rechazo a recorte de tasas corporativas.

Por Nicolle Pefia y Camilo Castellanos

a Reforma Tributaria que pretende

hacer el Gobierno del Presidente

Sebastidn Pinera serfa la cuarta en

seis anos. Pero quizds sea la mds
dificil de sacar adelante. Es que suena
complejo convencer a la opinién pblica
de que la mejor forma de impulsar ala eco-
nomia del pafs es bajdndole los impuestos
a las grandes empresas, lo mismo al buscar
los votos que necesita de la oposicion en el
Congreso para aprobarla.

Esta semana, el ministro de Hacienda,
Felipe Larrain, anuncié que la propuesta
llegard al Congreso dentro de seis meses,
Ahiencontrard una oposicion que seabre a
simplificar, pero rechaza reducir la carga
tributaria de las mayores rentas. Y enfren-
tard otra dificultad: explicar la necesidad
de revertir una reforma emblemética de la
administracion anterior, que Bachelet jus-
tificé porque generaba equidad tributaria y
mejor distribucién del ingreso. Esto, dicen
analistas, podria contradecir el concepto
de solidaridad levantado por Pifiera como
un eje valérico de su gobierno y las sefiales
de estrechez que el Ejecutivo ha transmiti-
do producto del déficit fiscal.

El ex ministro de Hacienda de Bache-
let Nicolds Eyzaguirre ya plante6 los pri-
meros argumentos para la batalla comuni-
cacional: “Es una rebaja a los stiper ricos”,
advirtié ayer en una exposicién en Chile 21.

Sensacién de abuso

El programa de Pifiera promete cam-
bios para crear “un sistema tributario mds
simple y justo”. Alli plantea “reintegrar gra-
dualmente el impuesto a nivel de empre-
sas con los impuestos pagados por las per-
sonas” y “hacer converger gradualmente la
tasa del impuesto de primera categoria a
los niveles promedio de los paises de la
OCDE". En enero, Larrain detallé a La Ter-
cera que esto significara una rebaja gradual
de dicho gravamen a cerca del 25%.

José Miguel Izquierdo, asesor de la an-
terior presidencia de Pifiera, plantea que
este tipo de reformas debe abordarse al ini-
cio del gobierno, para que éste logre “reco-
ger los beneficios de su implementacién”.
Aungque reconoce que este proyecto podrfa

desatar “alta tension”.

Pese a eso, Roberto Méndez, ex presi-
dente de Adimark y académico UC, dice
que el “espiritu de acuerdos es hasta la fe-
cha el gran éxito del nuevo gobierno. El
sector més duro de la oposicién busca ter-
minar con ese espiritu lo antes posible. Y
una reforma tributaria es una bandera que
pone en riesgo ese espiritu. Se pondrd a
prueba la capacidad del Gobierno de man-
tener el discurso de los acuerdos”.

Meéndez advierte que “si la discusion
se plantea como bajar o subir tasas, es muy
malo, pero si se plantea como un perfec-
cionamiento del sistema, porque hoy es
confuso, las personas lo van a entender”. Si
el Gobierno logra instalar esa idea, opina,
ganard comunicacionalmente.

Cristian Valdivieso, de Criteria Rese-
arch, alerta sobre el riesgo de que se reabra
la “sensacion de abuso” que “terminé por
quitarle el piso” al primer gobierno de Pi-
nera. “Les va a costar mas instalar la nece-
sidad de una reforma tributaria y la oposi-
cidn va a tener mds contenido para iniciar
una ofensiva, argumentando que el Go-
bierno estd mds cerca de los empresarios
que de la ciudadania”, dice.

Los analistas concuerdan en que el

Leswva a costar mas |
instalar la necesidad de
una reforma tributaria ”.
Cristian Valdivieso,

ﬁpcio de Criteria Resear

Se pondra a prueba la capacidad

del Gobierno de mantener el
discurso de los acuerdos”
Roberto Méndez,

x presidente de Adimark

tinico camino que el Ejecutivo tiene para
justificar la reforma, en términos comuni-
cacionales, es defender que aliviaré la car-
ga a las pequenas empresas, reactivard la
economia y generard empleo. Sin embar-
go, reducir la tasa corporativa e integrar el
impuesto de primera categorfa con el glo-
bal complementario son dos medidas que

Coincide con otros expertos tributarios
Pablo Correa minimiza efecto en competitividad

“Necesitamos un sistema tributario
proinversién y procrecimiento”, dijo el
ministro de Hacienda, Felipe Larrain,
este martes. Asi, reafirmoé su compro-
miso de una reforma tributaria que
incluye reducir los impuestos a las
empresas de 27% a 25%. Una medi-
da que, argumentan desde Hacienda,
entregaria mayor competitividad al
pais. Sin embargo, expertos tributa-
rios no creen que lleve a cambios
sustantivos en la competitividad, ya
que influyen otros factores. “Simple-
mente porque cambian dos puntos
no va a haber un cambio significativo
en |la direccion de las inversiones”,
dice Pablo Correa, director de Denk

Consultores y ex miembro del equipo
econdmico del comando presidencial del
propio Pifiera.

Elimpuesto corporativo de Chile, hoy en
27%, esta sabre el promedio de 24% de
la OCDE, donde es superado por siete
de los 35 paises y cerca de Nueva Zelan-
dia y Portugal (28%). El académico de la
Universidad de Chile José Yanez explica
que ésta no es la tnica variable que con-
sideran los inversores. “Importan facto-
res econdmicos, politicos y sociales”,
dice Yanez. Pero, advierte que fuertes
diferencias en tributos pueden ser deci-
sivas.

“Para inversionistas extranjeros lo que
mas importa es la estabilidad y facilidad
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No estamos

disponibles para

reducirle los impuestos

al 10% de empresas mas
grandes y con mas utilidades”.
Giorgio Jackson, diputado RD

. Tenemos
disposicion a todo
lo que implique

Bajar los
impuestos a
la renta, ni
hablar”

Pablo Lorenzini,
diputado DC

beneficiardn a las grandes empresas (ver
entrevista a Alejandro Micco).

Natalia Gonzalez, subdirectora de
asuntos juridicos y legislativos de Libertad
y Desarrollo, apunta que, por otro lado, el
Gobierno también tiene que actuar para
reactivar la economia. “Una cosa son las
expectativas y otras las acciones. Se deben

para hacer sus proyectos. Si no tienes
es0, por mucho que tengas la tasa
baja, no vas a ser competitivo”, dice
Sebastian Guerrero, socio de Guerre-
ro Valle Garcés. Correa agrega que
también depende del tipo de inver-
sion: “para inversiones directas, la
estabilidad es la principal variable por
sobre los impuestos”.

Para Michel Jorratt, ex director del S,
Chile cuenta con “abundantes incenti-
vos a la inversion y midiendo todos los
impuestos, tiene una de las menores
tasas de la OCDE”. En 2017 fue el
quinto pais con menos impuestos.
(35%) si se suma la tasa corporativa
con la personal.
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adoptar medidas que transformen esas ex-
pectativas en una realidad de crecimiento
sostenido”, acota.

Oposicion y contrarreforma

En la oposicion se abren a discutir mo-
dificaciones que “simplifiquen” el sistema,
pero, en su mayorfa, cierran la puerta a una
rebaja al impuesto de primera categorfa.

“Tenemos disposicion a todo lo que
implique simplificar el sistema y hacerlo
mas amigable a los contribuyentes y sobre
todo a las pymes. Nos parece un objetivo
razonable y estamos absolutamente dis-
puestos a dialogar y a buscar acuerdos”,
plantea el jefe de diputados PS, Manuel
Monsalve. Pero aclara que su partido “no
estd disponible” para una rebaja de tasas ni
una integracion del sistema que derive en
una menor carga tributaria para los tramos
de mayores ingresos. “Nada de eso tiene
justificacién”.

Aqui serd clave quién sea el ministro
que tome la bandera de esta reforma. Por-
que no s6lo tendrd el desafio técnico de
reequilibrar la recaudacién tributaria, ta-
rea evidentemente de Hacienda, sino el de
ganar el debate ptblico, para el cual podria
requerir colaboracion. Esto, tomando en
cuenta que segun Valdivieso, de Criteria
Research, la oposicién acusara que esto es
una contrarreforma.

Gonzalo Cordero, ex miembro del co-
mando de Pinera, considera que la estrate-
gia del Ejecutivo, y mds bien del o los mi-
nistros encargados, debe seguir en la linea
de apostar a los votos de los “sectores razo-
nables” mds que a buscar un acuerdo
transversal: “Debe defender que es una re-
forma que simplificara el sistema tributa-
rio. No toda la oposicién serd inflexible”.

De hecho, en el PS, el diputado Marce-
lo Schilling admite que podria estar dis-
puesto a discutir una rebaja de tasas —lo
que de todos modos considera un “retroce-
s0"— si el Gobierno aclara con qué im-
puestos compensard la menor recaudacion
que ello significaria. “Porque, a diferencia
del actual oficialismo que cuando fue opo-
sicion le nego la sal y el agua a Bachelet,
nosotros somos gente buena”, ironiza.

En el PC, segin el diputado Daniel NG-
fiez, “no estamos disponibles a una revi-
sion de la reforma que implique rebajarles
los impuestos a los grupos econdmicos”.

“Es razonable plantearse cambios a la
reforma tributaria para simplificar el siste-
ma, pero eso no puede tener como conse-
cuencia una menor recaudacién. Me gus-
taria que avancemos en tener un sistema
desintegrado”, propone el senador PPD Ri-
cardo Lagos Weber.

Lo mismo plantea el diputado RD
Giorgio Jackson: “Es mucho mds simple.
Las empresas pagan por un lado, personas
pagan por otro”,

El diputado DC Pablo Lorenzini, presi-
dente de la Comisién de Hacienda, com-
parte la necesidad de cambios a favor de las
pyme y de simplificar la aplicabilidad de la
reforma. Pero al igual que sus ex pares de la
Nueva Mayoria, dice que no respaldarfa
una baja a los impuestos de las empresas.
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Micco: “No entenderia para qué
gastar capital politico en esto”
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Por Ignacio Badal

Inmediatamente después de dejar
la Subsecretaria de Hacienda en agosto,
Alejandro Mieco (50) se fue a la Facultad
de Economfa (FEN) de la Universidad de
Chile, donde es vecino de José de Grego-
rio y Oscar Landerretche, entre otros.
Aungque Micco es ingeniero civil indus-
trial, se doctoré en Economia en Har-
vard, la misma escuela de los dltimos
ministros de Hacienda, Nicolds Eyzagui-
rrey Felipe Larrain. Ya quiere dejar atrds
el capitulo de su controvertido adids al
anterior gobierno tras el rechazo al pro-
yecto minero Dominga (“El rol de Ha-
cienda estaba debilitado y para el pais
era mejor retomar un Ministerio de Ha-
cienda mads fuerte” es su explicacién).
Ahora quiere defender o darle una opor-
tunidad a una de sus herencias de su pa-
so por Hacienda, la tantas veces critica-
da reforma tributaria. “Hoy se esta im-
plementando una reforma tributaria. Lo
prudente seria esperar a ver como fun-
ciona y ahi ver qué mejoras se pueden
hacer. No es bueno estar haciendo refor-
mas ano por medio”.

—3Escc
que ha su
Los auditores piden que se postergue.
Hasta un profesor de la FEN, Gonzalo
Polanco, habla de su complejidad.

—Fue una gran reforma que tiene
costos de ajustes. Y uno puede entender
que el cambio de un sistema tributario a
otro, genera en el ano del cambio mds

delosp

fen .

acion?

Lo digo por experiencia:

estas discusiones per se
son muy complejas, muy
ideolégicas y consumen

mucho capital politico”

trabajo, sin duda. Todos los cambios nos
generan mas costos de aprender algo
nuevo. Ahora, si uno ve las empresas més
grandes y las grandes auditoras, no se ha
escuchado algun problema.

—3iNo cree que la actual reforma

cacién con rebaja concreta y especifica
a las rentas de los capitales que vienen
de las empresas de mayor tamafno. Va
en contra de lo que fue la esencia de la
discusién de la reforma tributaria.
—3Qué deberia tener, entonces,

tributaria es d iad pleja?

—Si uno ve sistema por sistema, este
sistema en comparacion al FUT, en nii-
mero de circulares ese era mayor. Obvia-
mente, mientras mas simple es mejor. Y si
hay posibilidades de simplificacion, hay
que hacerlo. Pero hay que ser claros en
cuanto a la simplificacién. No confunda-
mos simplificar con rebaja concreta de
impuestos. Una integracion del sistema
per se es una rebaja de impuestos a los
duenos de las empresas que estan en el
sistema semiintegrado, que son en ni-
meros gruesos el 10% de las mayores em-
presas de Chile. Cambiar el guarismo de
65% a 100% (el crédito que pueden des-
contar los accionistas de las empresas
que pagaron Impuesto de Primera Cate-
goria) es una rebaja de impuesto ala vena
alosduerios de las empresas de mayor ta-
mano, de mds de 9 puntos..

—Por tanto, una reforma tributaria
como la que plantea el gobierno de Pi-
fiera, 3seria, segin usted, una doble ba-
ja de tributos a las grandes empresas?

—Sin duda alguna. Si baja de 27% a
25% el impuesto de primera categorfa so-
lamente al sistema semiintegrado, se lo
bajas al 10% de las empresas mds grandes.
Y mads encima, una integracion total del
sistema semiir lo, el que adop
las grandes empresas, sera doble rebaja.

—Por tanto, no sélo a las empresas,
sino que por extension, a sus duefios.

—Exactamente. Al final, estamos ha-
ciendo una rebaja a las rentas del capital
que las reciben las personas de las gran-
des empresas, No confundamos simplifi-

Péagina 2/2

reforma tributaria?

—Dos puntos: neutral en términos
de recaudacién; y que la carga tributa-
ria no caiga en la gran mayoria, sino en
quienes tenemos mas.

—Usted reconoce tener buenos
lazos con parlamentarios de su sec-
tor. ;Cree que existe piso politico hoy
dentro de una oposicién que es mayo-
ria en ambas cdmaras, para visar una
posible reforma tributaria de Pifiera?

—Todo va a depender de qué es la
reforma tributaria. Es dificil con politi-
cos de hoy, plantear una rebaja a la car-
ga tributaria efectiva de las grandes em-
presas, es muy dificil de entender.

—En enero usted dijo “supongo
que Pifiera no quiere tomar el camino
de Trump”, ;lo tomé6?

—Hasta ahora no lo hemos visto.

—Usted se referia justamente a la
baja de impuestos a las empresas.

—Creo que seria un desgaste de ca-
pital politico muy importante. Te lo di-
g0 por experiencia: las discusiones tri-
butarias per se son muy complejas, muy
ideoldgicas y consumen mucho capital
politico. No entenderia para qué gastar
capital politico en esto, si hay otros te-
mas tan importantes en los cudles avan-
zar, como la nifez. No lo entenderia
tampoco si hay un tema de consolida-
cidn fiscal que hay que tomar en serio.
La reforma tributaria es un tema que
uno tiene que hacerlo cuando verdade-
ramente es fundamental. Hoy dia las
cuentas fiscales te dicen: ;tiene sentido
bajar la carga tributaria hoy dia?

una



