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Cuatros miradas al escandalo

Una estafa al
Estado

0 que pas con el Bono Clase Media
fue un escandalo. Una estafa al Estado
por donde se le mire. Escandalosa
también es la reaccion de un grupo

Tacerlo, no solamente sentaria un pésimo
precedente hacia mds adelante, sino que ala
vez seria una bofetada a todos los ciudadanos
que pagamos impuestos para financiar estas

de parlamentarios que, resp
do al Gobierno de lo ocurrido, propuso un
“perdonazo”.

¢Se equivocd el Gobierno al disefiar una
politica publica que traspasara a los ciuda-
danos laresponsabilidad de definir si eran
beneficiarios o no, reservandose la facultad
de fiscalizacion ex post? Claramente, no. La
realidad en ese momento era que la nece-
sidad de complementar los ingresos de las
familias era urgente, pero al mismo tiempo,
el Estado no contaba (ni cuenta) con infor-
macion actualizada para identificar quiénes
‘habian sufrido una caida en sus ingresos. En
ese contexto no habia alternativa.

Basta recordar que més de un millon de
personas que si vieron afectados sus ingre-
508, 1 beneficiadas, apropi
te, por el bono. Haberlas hecho esperar no
tenia sentido. La ley que cre6 el Bono Clase
Media establecid, de manera apropiada,
facultades fiscalizadoras para verificar
—ex post- que quienes lo recibieran
cumplian con los requisitos. El
Gobierno se habria equivoca-
do en la implementacién de
la politica piblica si es que
no hubiera realizado esta
fiscalizacion.

Cometeria otro error si
no buscara recuperar dichos
Tecursos y perseguir respon-
sabilidades en aquellos
casos en que hubo dolo,
y 1o s6lo un error. No

ias y especialmente a todos quie-
nes, de manera honesta, no solicitaron el
bono porque consideraron que no cumplian
con los requisitos.

Por iltimo, un “perdonazo” en el mo-
mento en que hay necesidades urgentes que
satisfacer seria un mal uso de los recursos
publicos, precisamente cuando estos son.
particularmente escasos. Para ilustrar esto,
considere que con los US$ 256 millones se
podrian financiar cerca de 100 mil pensiones
bésicas solidarias en un afio.

Mencion aparte requiere lo ocurrido con
los funcionarios publicos, quienes se rigen
por el principio de probidad piblica. Estos
1o han visto afectados sus puestos de trabajo
~como ocurri6 con 1.8 millones de trabaja-
dores que quedaron cesantes- ni tampoco
reducidos sus ingresos. Su posicion, en
cuanto a nivel de remuneraciones y estabili-
dad laboral es privilegiada respecto del resto

de los trabajadores chilenos, por lo que
es inaceptable que hayan accedido de
manera fraudulenta a este benefi-
cio. No realizar las investigaciones

correspondientes ni aplicar las

sanciones que de ello se deriven,
serfa una muestra més de esos
privilegios. El apego al principio

de probidad también sera

puesto a prueba en los Jefes de

Servicios, quienes
deberan dar curso a
dichos procedimien-
tos.

M. SOLEDAD
ARELLANO
VICERRECTORA
ACADEMICA UAI

Lecturas de
un fraude

a causado revuelo que 437 mil

personas recibieran el Bono a la

Clase Media, orientado a las per-

sonas que habian experimentado
una caida de al menos 30% de su ingreso a
causa de la pandemia, sin cumplir con los

isitos para ello, fund 1

falseando sus ingresos. La cifra que se ha
dado es grande: estamos hablando de un
2,3% de la poblacion y un 5% de la poblacion
econdmicamente activa. Un porcentaje de
estas personas se trataria de funcionarios
pliblicos, cuyos ingresos han sido manteni-
dos durante todo este periodo.

Esta situacion tiene varias lecturas. La pri-
mera tiene que ver con el grado de probidad
de nuestros conciudadanos. En situaciones
tan angustiantes como las que estamos
viviendo, uno hubiese esperado mayor
solidaridad con aquellos que estan sufriendo
graves apremios econémicos. El hecho de
que tantas personas se hayan aprovechado
del beneficio sin merecerlo deberia llamar-
nos a reflexionar acerca de como estamos
abordando una emergencia nacional y qué
nos dice este acontecimiento del grave
deterioro de la probidad y de la con-
fianza entre chilenos. No vamos a
salir de esta seria situacion sanita-
ria si no lo hacemos todos juntos.

En segundo lugar, el aprovecha-
miento por algunos implica que
la ayuda dejard de llegarles a otros
que la necesitan mas. Los recursos
o son tan eldsticos como algunos
parecen creer y el eldstico bien
podria cortarse si proli-
feran actitudes como
estas. El llamado debe
ser a la solidaridad,

evitando el abuso y no perjudicando a quie-
nes necesitan la ayuda.

Tercero, ante la necesidad imperiosa de
ayudar a las personas, el Gobierno ha hecho
lo correcto: como no se sabe a ciencia cierta
quiénes son los necesitados, es siempre
mejor excederse dandoles a los que no lo
necesitan, que no darles a todos los que silo
necesitan.

De hecho, como las ayudas se han ido en-
tregando a cuentagotas y en anuncios sucesi-
vos, en estos momentos lo mds probable es
que muchos conciudadanos estén sufriendo
apremios econémicos. Hubiese sido mucho
mejor disponer de una suma (digamos, $
100 mil por miembro adulto del hogar y $ 50
mil por cada menor para todas las personas
hasta el 80 por ciento mds pobre) por un
periodo de tiempo estipulado de antemano,
con la posibilidad de extensién en caso de
necesidad. Como contrapartida de cualquier
ayuda pablica, la recepcion de la misma debe
estar acompaiada una declaracion simple de
que el receptor cumple con las condiciones
requeridas por la politica.

Con respecto al Bono a la Clase Media
recibido por aquellos que no califi-
caban -y de cualquiera otra ayuda

es que estas personas devuelvan
Los recursos obtenidos de ma-
nera tramposa y, si no se lo hace
dentro de un plazo estipulado
por la autoridad, que el Servi-

cio de Impuestos Internos
exija su devolucin,
con intereses

y multas en

la Operacion
Renta 2021.

MANUEL AGOSIN
ACADEMICO FEN,
UNIVERSIDAD DE CHILE

El Gobierno cometerfa un error si no buscara recuperar
dichos recursos y perseguir responsabilidades en aquellos
casos en que hubo dolo. No sélo serfa un pésimo precedente,
sino una bofetada a todos los ciudadanos que pagamos
impuestos para financiar estas transferencias".

El aprovechamiento por algunos implica que la ayuda
dejara de llegarles a otros que la necesitan mas. Los recursos
no son tan elasticos como algunos parecen creer y el elastico

bien podria cortarse si proliferan actitudes como estas".
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del Bono Clase Media

¢Perdonazo con
mala o buena fe?

eacuerdo ala informacion disponi=
ble, una de cada cuatro personas que
postularon y recibieron apoyo desde
el Estado en el marco del programa
Bono Clase Media, lo hicieron luego de entre-
gar informacion falsa respecto de su renta.
Esto es 438 mil personas, de las cuales 37 mil
corresponden a funcionarios del Estado. Como
esta situacion se anticipd, la misma ley que
creo el programa establece la obligacién de
reintegrar los recursos en caso de recibirlos
incorrectamente, con reajustes e intereses y,
en caso de negarse a reintegrarlos, la sancion
podia incluso llegar a privacién de libertad.
Hasta ahi, dentro de lo que se podia esperar.
Frente a los hechos, el Gobierno opté por
un paso previo a la sancion que establece la
ley, abriendo la posibilidad que se restituyan
los fondos voluntariamente antes del 30 de
noviembre. Pero a pesar de ello, desde sec-
tores de la oposicion se ha llamado a aprobar
un “perdonazo”, incluso antes de que se
determinara cudles de estos casos correspon-
den a un error involuntario y cuantos de ellos
abiertamente obedecen a una conducta
fraudulenta, y en contraparte se culpd
al Gobierno por implementar im-
provisadamente este programa de /
apoyo, induciendo aerroralos -
postulantes. Estos argumen- £
tos no se sostienen, ya que
més alld de la postulacion
propiamente tal, el mensaje era
claro: s6lo podian acceder
aquellas personas que
habian tenido una caida de
un 30% de sus ingresos
en estos meses de pan-
demia. Y precisamente
para agilizar el pago,
frente ala permanente
consigna de que el

Gobierno llega tarde, 1a elegibilidad del bene-
ficiario se basaba en una declaracién jurada
del postulante, la cual dos meses mas tarde,
luego de contar con informacion objetiva a
partir de registros administrativos de distintas
instituciones, podia ser corroborada por parte
de laautoridad.

Pues bien, transcurridos los dos meses ya
se cuenta con la informacién necesaria para
saber sila declaracion jurada se ajustaba 0 no
ala verdad. Pero como siempre puede haber
espacio para que la informacién administra-
tiva presente alguna inconsistencia, hasta el
30 de noviembre se abrid plazo para apelar.
Después de ello sabremos realmente cudntos
han actuado de buena fe, pero ya sabemos
que, independiente de ello, para diversos
sectores de la oposicién actuar de mala fe no
esalgo sancionable.

Con esto corroboramos lo siguiente: que
los recursos piiblicos realmente se destinen
aquienes los necesiten, no es una prioridad
para algunos parlamentarios. Basta ver el

debate que se ha dado en el Congreso en el
marco del presupuesto para el préximo
. afio, que considera una reasignacion
\ de recursos por US$ 724 millones

desde programas mal evaluados

aotros que si efectivamente

alcanzan el objetivo propuesto.
" A pesar de representar solo el

1% de los recursos para 2021,
~ el cuestionamiento ha sido la
constante. Es por ello que no
debiera extrafiarnos que aho-
ra se busque condonar los
US$ 256 millones que han
ido a parar a las cuentas de
quienes no debieron acce-
der al bono, un 25% de los
recursos fiscales aportados
en este programa.

BETTINA HORST
LIBERTAD Y
DESARROLLO

Confianza o
control

rdcticamente desde inicios de siglo

estamos acostumbrados a escuchar

que la confianza de las personas en las

instituciones se debilita fuertemente.
Hastaahora no nos habiamos preguntado silas
personas también podian defraudar la confianza
que las instituciones depositan en ellas. La infor-
macion entregada por el SII de que mds de 400 mil
personas habrian obtenido el Bono de Clase Media
declarando montos menores a los reales, parece
introducir ahora esta interrogante.

La confianza es un mecanismo fundamen-
tal parael funcionamiento de las sociedades
modernas. Puesto que las cosas en este mundo se
han vuelto demasiado complejas, las sociedades
democréticas liberales apelan a la confianza en
que las personas e instituciones haran lo que
se espera que hagan sin tener que controlarlas
coercitivamente.

Gracias ala confianza se puede esperar que el
mundo que uno dejé hoy, esté ahi mafiana. Para
esto no es necesario amenazar a nadie, ni tampoco
hay que estar cada noche calculando si el salario
de los dernas es suficiente motivacion para que
maiiana funcione el Metro, abra el banco o alguien
hagael pan. S6lo porque existe la confianza,
las noches se pueden pasar general-
mente durmiendo.

Nilas personas ni las institucio=
nes son, sin embargo, tan ingenuas
como para pensar que la confianza
no se puede defraudar. Algunas de
esas decepciones se pueden manejar
con acciones simples, como dejar
de ocupar un servicio de mala
calidad; pero paralas
decepciones més
relevantes, en
general, se recurre
al derecho. El
derecho formaliza
las confianzas que
consideramos
valiosas, y sele
puede invocar
cuando las
inevitables

decepciones aparecen.

ElBono de Clase Media se prepar6y se legislo
con la rapidez que ameritaban los tiempos, y
ademas se facilité el tramite de solicitud confiando
enel autoreporte, pero nadie fue tan ingenuo en
esto. Laley 21.252 facultd al SII para que verificara
los beneficios y estableciera las devoluciones que
correspondan en caso de defraudar la confianza.
Estoy nada mas es lo que ha hecho el STl en los
ltimos dias: cumplir con su mandato. La Fiscalia
podrd ahora determinar si el hecho amerita una
investigacion penal por eventual fraude.

Escierto, en todo caso, que defraudar la
confianza en una situacion de crisis tiene cargas
morales aumentadas. Todos recordamos la indig~
nacion moral por el pillaje en Concepcidn después
del terremoto de 2010, 0 el desvalijamiento de
casas de personas que escapaban del tsunami.
Pero en el caso del Bono de Clase Media atin hay
cosas por aclarar.

Siuno “confia en la confianza”, podria pensar
que un grupo de aquellos que recibieron el bono de
manera irregular pensaron, de buena fe, que cum-
plian con los requisitos. Pero como no s6lo hay
que confiar en la confianza, sino que también hay
que saber que ella se puede decepcionar, es muy
probable que buena parte de los implicados se
\ haya “arriesgado” a defraudar tanto ala
institucionalidad como a los verdaderos
afectados, y que hayan fracasado en su

2 Afortunadamente, existen mecanismos
para hacerse cargo de estas decepciones.
Larestitucion de los fondos, incluso sin
reajustes, multas o intereses
como ha previsto el SII,
eslamedida mas basica
que se puede aplicar. Lo
demis estd por verse.
En todo caso, lo que
no parece para nada
necesario es trans-
formar todo esto
enun problema
religioso apelando
al perdony los
“perdonazos”.

ALDO MASCARENO
CENTRO DE ESTUDIOS
PUBLICOS

Después del 30 de noviembre sabremos realmente
cuantos hicieron trampa, pero ya sabemos que, para algunos
parlamentarios, no es una prioridad que los recursos piblicos

realmente se destinen a quienes los necesitan”.

Ni las personas ni las instituciones son tan ingenuas
como para pensar que la confianza no se puede defraudar. La
ley 21.252 faculté al SlI para que verificara los beneficios y
estableciera las devoluciones que correspondan en ese caso,
y eso nada mas es lo que ha hecho: cumplir con su mandato”.
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