a ambiciosaidea de Aprue-
bo Dignidad, la olvidada
coalicion que llevo Gabriel
Boric a La Moneda, de im-
plementar una gruesa re-
orma tributaria que sirvie-
ra de soporte a los cambios
sociales y a la instalacion
de los cimientos de un estado de bienestar
en el pais, se diluyo drasticamente.

El hasta ahora llamado pacto fiscal, hoy re-
bautizado como “Pacto por el crecimiento
econdmico, progreso social y responsabili-
dad fiscal”, muto con fuerza en su conteni-
doy financiamiento en los ultimos dos afios
y presenta un [uturo incierto, en medio del
estancamiento de la economiay un escena-
rio politico adverso.

Sibien el brusco aterrizaje de expectativas
del gobierno con su programa presidencial
ha sido doloroso para la coalicion, el capi-
tulo tributario tiene un sabor mds amargo
atin. El rechazo a la idea de legislar el pac-
to fiscal en marzo de este ano, la mayor de-
rrota legislativa del gobierno, descolocéa la
coalicion y al propio ministrode Hacienda,
Mario Marcel, quien gozaba hasta entonces
de fuerte popularidad en las encuestas yvun
poder sin contrapesos en el gabinete.

Fue a partir de ese momento en que la re-
forma comenz6 a desdibujarse con fuerza
desde su propuesta original y también se ini-
cio el desgaste politico de Mario Marcel.

Esta semana, marcada por la agenda an-
tidelincuencia y la queja del mundo empre-
sarial por la *inaccion” del gobierno en ma-
terias como el crecimiento, varios economis-
tas de centroizquierda alertaron por la
posibilidad de que el llamado pacto fiscal
termine en el olvido. Mientras el exsubse-
cretario de Hacienda Alejandro Micco reco-
nocia que “hay una posibilidad real de que
no se avance nada conle pacto fiscal”, el eco-
nomista de la Universidad de Chile Oscar
Landerretche dijo que existe un serio ries-
godeque el gobierno termine con menos re-
formassociales gue lasadministraciones de
Ricardo Lagos, Michelle Bachelet e, inclu-
s0, Sebastiin Pinera.

“Fue una reforma (tributaria) bastante ti-
rada para la punta, que no reconocia que no
tenia mayoria parlamentaria para llevarla
adelante. Era evidente, pero se hizo para ha-
cer un punto politico, v se perdio todo el es-
pacio temporal que podria haber para ha-
cer una reforma. Ahora, en marzo se cum-
ple el ano del rechazo, pero vamos a ver,
porque se entra en un ciclo electoral, esta
mal la economia, esta dificil hacer una re-
forma tributaria agresiva al alza, se perdio
una ventana muy importante”, dijo el expre-
sidente del directorio de Codelco y militan-
e Es.

Duro aterrizaje

Fue en diciembre de 2021, ad portas de lase-
gunda vuelta presidencial, que Apruebo
Dignidad logréun “Acuerdo de Implemen-
tacion Programadtica™ con las candidaturas
de Marco Enriguez-Ominami v Yasna
Provoste para viabilizar el programa. En el
texto se aterrizaron los principales ejes de
la reforma tributaria a llevar adelante y
cuya recaudacion apuntaba a 5 puntos del
PIB hacia linales del gobierno y del 8% en

La profunda propuesta de campaia se estrello con una dura realidad politica y economica
y ha ido mutando no sdlo en su contenido, sino también en su formula de recaudacion.
Pese a los esfuerzos de Hacienda, el llamado pacto fiscal, que mantiene un alza de
impuestos a la renta de las personas de mayores ingresos, tiene un incierto futuro.

Un reportaje de JULIO NAHUELHUAL




ocho anos.

“El éxito de las medidas propuestas no
solo dependeri del préximo gobierno, sino
del apovo en el tiempo gue supone este
nuevo pacto fiscal gue permita financiar un
gasto social de manera responsable para lo
grar materializar un estado de bienestar en
la proxima década”, describia entonces el
texto programatico.

Ademas de plantear un nuevo régimen de
impuesto a larenta para las grandes empre-
sas y la eliminacion de exenciones, la pro-
puesta de gobierno incluia un impuestoa los
“super ricos”, medidas contra la evasion y
laelusion vy los denominados impuestos ver-
des (correctivos). Este ultimo hoy no apare-
cen en la agenda legislativa de Hacienda.
Adicionalmente, se planteaba un royalty a
la gran mineria, cuyo objetivo recaudatorio
original era de un 1% del PIB.

“El ambicioso pacto fiscal original de la
campafa, gque era una reforma muy poten-
te y con un incremento de gasto significa-
tivo, estuvo pensada no sélo en ganar las
elecciones, sino también para una nueva
Constitucion en la lineade lo que ellos pen-
saban. Eso, sin embargo, no se dio. El pac-
to fiscal era la contracara del pacto consti-
tucional”, afirma el economista y académi-
co de la Universidad de Chile, Guillermo
Larrain, quien cree que hoy el pacto fiscal
estd totalmente debilitado.

Coincide Alberto Cuevas, socio de Tax &
Legal de KPMG vy excoordinador de Politi-
ca Tributaria de Hacienda durante el se-
gundo gobierno de Michelle Bachelet. “El
proyecto original, respecto de lo que estd
hoy, ha cambiado radicalmente y lo unico
que hoy tiene viabilidad politica son los te-
mas de evasion y elusion. El problema del
provecto original es que no tuve ningun
andlisis de economia politica ¥ no tenia
desde el principio ninguna viabilidad. Mu-
chos pensidbamaos que habia un tejo pasa-
do v que se irfan soltando cosas en el ca-
mino. Sin embargo, el proceso (de desmo-
ronamiento del provecto) para el gobierno
fue mucho mas dramatico de lo gue espe-
raba”, afirma Cuevas al aludir al rechazo
de laidea de legislar de la reforma en mar-
zo pasado.

Una vez iniciado el gobierno, Hacienda se
toma tres meses para aterrizar los numeros
del ambicioso plan tributario de campana.
Fue en julio de 2022 que Marcel anuncio la
reformay, de paso, ajusté algunos parime-
tros clave respecto de la idea original: bajo
a 4.1% del PIB el objetivo recaudatorio de-
bido a que el proyecto gque financié la Pen-
sion Garantizada Universal (PGU) aproba-
do hacia finales del gobierno de Sebastidin
Pifiera, acudio a algunas exenciones y me-
didas que estaban incluidas en el menu de
ingresos de la reforma del programa de Ga-
briel Boric.

Solo dos meses después del anuncio, el pa-
quete tributario profundizaba el aterrizaje
de expectativas recaudatorias y las bajaba a
3,6'%% del PIB en régimen, tras algunas in-
dicaciones y ajustes por parte del gobierno.

La decision de Hacienda el ano pasado
fue separar lo mas relevante del paquete tri-
butario en dos grandes proyectos. Por un
lado, estaba el que incorpor6 un nuevo ré-
gimende royvalty a la gran mineriay que fue

aprobado en mayo de este ano (con la mi-
tad de la recaudacion original) y, por otro,
el llamado “corazon de la reforma”, el an-
cla recaudadora del plan impositivo.

Este ultimo proyecto, que fue desechado
en marzo de este afio por la Camara de Di-
putados y que recaudaba 2.7 puntos del
PIB, incluia aumentar el impuestoa la ren-
taa las personas de ingresos mensuales im-
ponibles superiores a § 4 millones, un tri-
buto de 1,8% a las utilidades retenidas de so-
ciedades de inversion, un nuevo gravamen
a 6.300 personas de alto patrimonio, v me-
didas contra la evasion y elusion, entre
oLros.

“Fue muy bueno que la Camara de Dipu-
tados hava rechazado la idea de legislar de
ese proyvecto (de marzo pasado) porque,
quizds, podriamos haber despachado una
reforma tributaria que pudo haber ocasio-
nadoa la economia otro frenazo”, reflexio-
na el senador José Garcia Ruminot (RN) a
nueve meses del episodioque constituyd una
de las mayores derrotas politicas del go-
bierno en sus dos afos de administracion.

Tajante, el senador cree que el tributo alos
altos patrimonios y a las utilidades reteni-
das podrian haber causado un mayor dano
a la alicaida inversion y al deteriorado cre-
cimiento econdmico. “Hay una transfor-
macion completa de la reforma tributaria
respecto de lo que llegaron proponiendo
(el gobierno); tuvieron que aceptar la rea-
lidad", concluye el también miembrode la
Comisidn de Hacienda del Senado.

Nuevo e incierto camino

Pese a la derrota legislativa del provecto es-
tructural v el rechazo del empresariado y la-
oposiciona un alza de impuestos, el gobier-
no y Marcel han intentado reflotar la refor-

iwly

Hay una transformacion
completa de la reforma tributaria
respecto de lo quellegaron
proponiendo (el gobierno);
tuvieron que aceptarla
realidad”.

JOSE GARCIA RUMINOT, senador RN e integrante de i
Comisidn de Haclenda

i

Este pacto fiscal recaudarala
meta de financiamiento para
entregar las certezas materiales
de gasto que comprometio el
gobiemo, por lotanto,noes
fracaso, sino que un ajuste
tactico y estos ajustes sin
renunciar se realizan siempre”.

GAEL YEOMANS, diputada de Cormvergencla Social v
presidenta de la Comisionde Hackenda

ma tributaria bajo nuevos ejes, pero
manteniendo el objetivo recaudatorio de
2,7% del PIB e incorporando nuevas for-
mulas de lfinanciamiento como un mavor
crecimiento y ahorros en el gasto publico.

El primer intento luego de la derrota de
marzo fue del propio Presidente Gabriel
Boric, quien llamd en agosto a los distintos
sectores sociales y politicos aavanzaren una
reforma tributaria. Luego del llamado se
iniciaron una serie de reuniones con empre-
sarios, académicos y partidos politicos.

Pero el nuevo intento también se hizo car-
go del adverso escenario politico y el com-
plejo panorama de la inversion vy el creci-
miento, por lo que Hacienda renunciéa in-
sistir conun alza en la carga tributaria a las
empresas, el impuesto al patrimonio y el tri-
buto a lasutilidades retenidas contenidas en
el proyecto rechazado en marzo.

*“La capacidad de armarun pacto fiscal hoy
se hadiluido mucho ylo que empieza a pe-
sar en forma muy fuerte es la necesidad de
reactivar laeconomia”, precisa el economis-
ta Guillermo Larrain.

“El panorama se ve bien dificil. Tenemos
un ministro Marcel que se ha ido desgastan-
do, que es lo que siempre pasa, los ultimos
dos anos de gobierno siempre son mas di-
ficiles de sacar cosas adelante, y hay altos
gradosde polarizacion politica. Es mas fac-
tible armar algo menos ambicioso, pero
que pueda ser igualmente muy importan-
te, que es una agenda de crecimiento v re-
caudacion tributaria, mas que de creci-
miento y reforma tributaria”, afiade La-
rrain.

El abogado de KPMG Alberto Cuevas pro-
fundiza el andlisis y cree valioso que la dis-
cusidn tributaria haya mutado a un debate
mas amplio que incluye el crecimiento eco-

i

La capacidad de armar un pacto
fiscal hoy se hadiluido mucho y
lo que empiezaa pesar enforma
muy fuerte es lanecesidad de
reactivar la economia”.

GUILLERMO LARRAIN, economistay académico dela
Unive rsidad de Chile

i

Salvo que ocurraunmilagro
politico en que se construyaun
acuerdo portemas de
crecimiento, de control dela
evasion y laelusion, y de
racionalizacion del gasto publico,
el espacio politico para avanzaren
el pactofiscal es cercano acero”.

ALBERTO CUEVAS, socio de Tax & Legal de KPMGy
excoordinador de Politica Tributaria de Hacienda
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nomico, racionalizacion del gasto publico,
sostenibilidad fiscal v los temas de control
de la evasion y la elusion.

En lo que es mas reciente intento por su-
mar respaldo politico, esta semana Marcel
detallo los contenidos de la arremetida le-
gislativa en el marco de la mesa constitui-
da con representantes de la mayoria de los
partidos politicos y que asume las conclu-
siones de la “*Comision Marfin” sobre el
impacto del crecimiento en la recaudacidn
fiscal y de la OCDE sobre mayor eficiencia
del gasto publico.

Con el fin de recaudar un 2,7% del PIB,
Marcel propuso esta vez medidas procreci-
miento, proinversion y de eficiencia en el
gasto publico (0.63% de recaudacion), a lo
que se suma 1,5% de nuevos ingresos por
planes antievasion y antielusion y el com-
bate a la informalidad. S5in embargo, el mi-
nistro mantuvo su propuesta de alza en el
impuesto a larenta de personas mayoresin-
gresos v la eliminacion de exenciones en el
impuestoa la renta (0.6%), las que seran in-
cluidas -al igual que la baja en el impuesto
a las empresas de 27% a 25%- en un proyec-
to a presentar en marzo de 2024,

Todo estos ejes, cuyos detalles fueron en-
tregados a la mesa de representantes de
partidos politicos esta semana, deberin ser
consensuados en la misma instancia a par-
tir de ahora.

La diputada de Convergencia Social y pre-
sidenta de la Comision de Hacienda, Gael
Yeomans, matiza el adverso escenario y re-
chaza que la reforma se haya diluido.

Estima como necesario asegurar la recau-
dacion de 0,6% que incluira el proyecto de
alza al impuesto a la renta, “Una forma de
avanzaren unsistema progresivo es median-
te impuestos a las rentas, particularmente
a las de mayor patrimonio, tanto de perso-
nas naturales como juridicas. Es viable el
alzadel impuesto a la renta y tendremos que
discutirlo. No me cierro a ninguna posibi-
lidady estamos disponibles para trabajar en
acuerdo por el bien de Chile”, precisa.

“Este pacto fiscal recandari la meta de fi-
nanciamiento para entregar las certezas
materiales de gasto que comprometio el go-
bierno, por lo tanto no es fracaso, sino que
un ajuste tactico v estos ajustes sin renun-
ciar se realizan siempre”, afade la parla-
mentaria.

Sin embargo, el senador RN José Garcia
Ruminot cree que la reforma debe buscar
nuevas fuentes de financiamiento ligadasa
un mayor rendimiento de las empresas pu-
blicas v evitar gravar la renta de las perso-
nas. También estima como probable que en
los praoximos meses el debate tributario se
transforme en una discusion acerca de
como se financian las necesidades de gas-
to publico en salud derivadas de la crisis de
las isapres.

Con todo, el excoordinador tributario de
Hacienda Alberto Cuevas cree que el cami-
no que se viene para el gobierno esta lleno
de complejidades. “Salvo gque ocurra un
milagro politico en que se consltruya un
acuerdo por temas de crecimiento, de con-
trol de la evasion y la elusion, y de raciona-
lizacion del gasto publico, el espacio poli-
lico para avanzar en el pacto fiscal es cerca-
no a cero”, concluye el abogado. @



