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En el gobierno se estd analizando la factibilidad de elevar la carga impositiva en algunos productos donde
existe espacio, e incluso establecer tributos a otros sectores. En este dltimo punto, una opcién que se
considera es la aplicacion de gravamenes a las plataformas de Uber y Cabify. Como alternativas de alzas se

barajan los llamados impuestos verdes, el del azicar y los alimentos altos en grasa, la renta presunta y el de

los alcoholes.
Un reportaje de CARLOS ALONSO M.

Los impuestos que

estan bajo la lupa de

Hacienda para
aumentar la
recaudacion

El puzzle tributario sigue abierto. Si
bienen lacuenta piblica del 1 de ju-
nio el Presidente Sebastidn Pifiera
cerrd la puerta a la rebaja del im-
puestode primera categoria de 27%
a25% que sefialaba el programa de
gobierno, el proyecto seencuenira
atin lejos de estar listo, ni mucho
menos cerradala discusion sobrela
ingenierfa de detalles que conten-
drd una de lasiniciativasestruetu-
rales que impulsari laactual ad mi-
nistracién.

Todo este cambio respecto de lo
presupuestado origina lmente se de-
bi¢ a la necesidad de mayores re-
cursosque tiene el Fisco para hacer
frente a los gastos de su programa
v a los de arrastre, que suman
US$ 26.500 millones. Por lo ante-
rior, hoy todo estd en fase de defi-
nicidn y con variasalter nativas so-
bre la mesa.

La primera de esas definiciones es
avanzar o no hacia la integra-
tlema a la renta. Al
interior del gobierno cuentan que
hasta antes del 1 de junio se daba
por sentado que se mantendria el
hecho de reducir el gravamen de
primera categoria v que se busca-
ria laférmula para llevarlo adelan-
te atravésde una gradualidad en el
tiempo. Sin embargo, la decisién
del Presidente cambidel esquema,
por loque ahora, sibien se mantie-
ne elobjetivo de vanzar hacialain-
tegracion, solo se tendrd la certeza
de que eso serd asi una vez que el
proyecio esté redactado y listo para
ser presentado. Dicha medida ten-
dria un impacto fiscal del orden de
US$ 300 millones menos por ano.
Dado ello y la necesidad de gastos

publicos, Hacienda puso la lupa
sobre algunos productos donde
existeespacio para subir sus gravi-
menes, € incluso se estd analizan-
do establecer tribuios a ofros sec-
tores productivos. En este ultimo
punto, una opcionque el gobierno
baraja es la aplicacion de impues-
tos a las plataformas de Ubery Ca-
bify. Una pista al respecto la entre-
g6 el propio Presidente Pinera el
jueves, al senalar que en laley que
sepresentard para regularizar estas
aplicaciones se considerari el pago
de impuesios.

De acuerdo a un reciente estudio
de la Comision Nacional de Pro-
ducrividad, la regularizacion de
Uber le habria permitido al Fiscore-
caudar unos US$ 50 millones en
2017.

Segiin fuentes del gobierno, lo
que atin no estdclaro es sieste cam-
bio tributario se incorporari den-
trode la reformao bien serd una ley
aparte que luegosecomplementa-
rd con la modernizacion impositi-
vaque hard el Ejecutivo.

Otro alto personero del gobierno

&y

® ;Qué ha pasade? En Hacienda
estananalizando y realizando los
estudios técnicos parasaber qué
impuestos se pueden subir y de
‘esa manera hacer frente alosre-
cursos que necesitan para finan-
«ciar el gasto publico.

® [ Quié impuestos estin en la
mira de Hacienda? Como alter-
nativas sobre la mesa se encuen-
tra subir los llamados impuestos
verdes, el del azicar y alimentos
altos en grasa, la renta presunta y
el de los alcoholes.

sefala que pese a que todavia no
hay definiciones, los equipos tée-
nicos estin realizando los cdlculos
de factibilidad de subir algunos im-
puestos y de esamanerair avanzan-
do en la discusion interna en Ha-
cienda y luego en las bilaterales
quela cartera que dirige Felipe La-
rrain sostiene con el Presidente de

la Repiiblica. De
hecho, mafiana ha-
brd una nueva
nién donde asistirdn,
junio al ministro Larrain,
la coordinadora de Reforma
Tributaria, Carolina Fuensali-
da; el coordinador de Politica Tri-
butaria, Manuel Alealde, y el direc-
tor de Presupuestos, Rodrigo Cer-
da. Otro foco donde Hacienda puso
hincapié durante la dltima semana
esen la reduccion de la evasion y
por esa via mejorar la recaudacion,
tal como sucedit con el IVA, en
donde la primera bajo de 20,68%
a19,95% en 2017.

La lista que mira la autoridad

La lista de gravimenesquela auto-
ridad estd revisando la encabezan
los llamados impuesios verdes a
las fuentes fijas. Desde el gobierno
sefalan que sibien en lareforma de
Bachelet se aplico un alza en este
tributo, todavia queda espacio para
subirlo, aunque precisan que po-
dria tener algin impacio en la ac-
tividad. No obstante, forma parte

L;.‘ A

del anilisis del Ejecutivo.

cho impuesto grava las
emisiones por cada tonelada emi-
tida al aire de material particulado
con US$ 0,9; al didxido de azufre
con US$ 0,01; al digxido de carbo-
nocon US$ 5y a dxidos de nitrége-
no con US$ 0,025 producidas por
establecimientos cuyas fuentes fi-
jas conformadas por calderaso tur-
binas, individualmente o ensucon-
junto, suman una potencia térmi-
ca igual o mayor a 50 MWt
(megavarios térmicos). En 2017 se
recaudaron US$ 182 millones. De
ese total, el 90% correspondid a las
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generadoras,

Elabogado de Guerrero Valle Gar-
cds, Sebastidn Guerrero, sostiene
que junto con evaluar un alza del
tributo a las emisiones de fuentes

fijas, “loque me parece correcto es
analizar si este impuesto estd gra-
vando a todos los emisores por igual
o privilegiando a algunas indus-
trias por sobre otras, igualmente
contaminantes”. Dentrode los im-
puestos verdes, la opcién que cuen-
ta con respaldo técnico es subir
pradualmente el gravamenal diésel,
acercindose a lo que paga la ben-
cina. Sin embargpo, en el gobierno

“En general, soy partidario de
eliminar la renta presunta. Debe
hacerse gradualmente en
conjunto con el S, para que
todas las pymes se incorporen al
régimen del 14 ter”.

afirman que
politicamente es
poco viable.
Otra de las opcio-
nes enestudiotiene re-
lacion con aplicar impues-
tos a los alimentos con altos
contenidos de azicar y altos en
grasas saturadas. Una fuente que
sigue de cerca este proceso sefa-
la que lo anterior no tendrfa un
mayor impacto sobre la actividad
del secror y que serfamenor alde
los impuestos verdes, ademds de
que se estarfacombatiendo un mal
para la salud. Como base senalan
que se podria mirar el informe
que hicieron académicos de la
Universidad Adolfo Ibanez y dela
Universidad de Chile, donde se
propone implementar impuestos
especificos de $1,9 por gramo de
aziicares, $ 23 por gramo de sodio
¥ § 31 por gramo de grasa satura-
da. Con ello se podrian recandar
entre US$ 350 millones y
US$ 400 millones al afio.

Este gravamenafectaria, por ejem-

JAVIER IAQUE
Académico del DCS de la
\Universidad de Chile
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Gobiemo define trabajo
prelegislativo. Blumel y Larroulet
jugaranrol clave enreformatributaria

Elsubsecretario de Hadenda,

lativo durante el primer periodo

La idea que se baraja es comenzar

Vo una vez que
esté definida a nivel interno la co-

Frandisco Moreno, serd uno de los de Felipe Larrafnen Hacienda.
encargados de liderar ka estrategia

legislativa par: lograr algiir ¢l rabajo prelegl

o acuerdo con la oposidén.

—El camino para aprobar la refor-
ma tributaria no serd ficil. Y eso en
el gobierno losaben. Por ello, des-
de ya se iniciaron internamente
una serie de reuniones entre el
equipo técnicoacargo de liderar los
principales cambios, con el subse-
cretario de Hacienda, Francisco
Moreno, quien tendri la responsa-
bilidad de definir la estrategia legis-
lativa que se seguird. Esto, debido
a su experiencia en la materia, ya
que ocupd el cargp de asesor legis-

lumna vertebral del proyecio, para
sobre esa base empezara establecer
acuerdos ¥ negociar qué cambios
se podrian introducir antes de que
el textosea enviado al Congreso y as{
evitar una mayor confrontacién con
la oposicién que retrase la aproba-
cién del proyecto. El plazo que se
maneja para tener la reforma apro-
bada es enero de 2019 0 a mis tar-
dar marzo, ya que en Teatinos 120
quieren que el nuevo sistema esté lis-
toantesde la OperacionRenta 2019.

Sibien Hacienda tendri injerencia

clara en comose tramita la iniclati-
va, fuentes del Ejecutivo anaden que
dentrodel debate también tendrin un
rol protagénicoel ministrosecretario
general de la Presidencia, Gonzalo
Blumel, y el jefe de asesores del lla-
mado “segundo piso” de Pinera, Cris-
tidn Larroulet. De acuerdo a las mis-
mas fuentes, si bien ambos todavia no
participande las reuniones bilatera-
lesque Hacienda ha sostenido con el
Presidente Pifera, puesto que atinse
estd en la fase téenica, se prevé quese
integren en los praximos encuen-
tros, cuandoel texto yaesté redacta-
do. A nivel técnico, Haclenda ha in-
tensificado las reuniones, juntindo-
se casi todos los dias con el Servicio
de Impuestos Internos (S11).@

plo, adicionalmente a la produc-
cion de bebidas azucaradas. Hoy,
este tipo de productos ya paga un
impuesto especifico de 10% como
rasageneal, ala cual se le sumauna
tasade 18% cuando tengan mds de
15 gramos por cada 240 mililitros o
porcion equivalente. “Esta es una
discusion que tenemos que tener.
Dinamarca, Noruega, Finlandia,
Hungria y México ya han avanzado
enla implementacidn de impuestos
de este tipo ¥ es un debate que ya
empezdenmuchos paises”, afirma
el académico de la Universidad
Adolfo Ibdnez, Claudio Agostini.
Mientras que para el acadé micodel
Departamento Control de Gestion y
Sistemasde Informacion de la Uni-
versidad de Chile, Javier Jaque, “este
tipo de proyectos necesi
los estindares dela fiscalizacidn al
interior de los procesos productivos.

El cambio a la planificacion
original sedebid ala
necesidad de mayores
recursos para hacer frente a
los gastos del programa.

Una altafuente del
gobierno dice que los
equipostécmicos estan
haciendo los calculos dela
factibilidad de subir
algunosimpuestos.

Otro foco donde Hadenda
puso hincapié ladltima
semana es bajarlaevasion
Y poresa viamejorar la
recaudacion.

contenido de alcohol puro medi-
doen gramos.

Renta presunta

Un beneficio que cada cierto tem-
poaparece como posible deser revi-
sado, e inclusoen la reforma de Ba-
chelet se limit6 su margen de ac-
cion, es la renta presunta. Hoy
existiria un acuerdo a nivel técnico
de que no se justifica mantener este
régimen tal como esti, ya que exis-
ten varios mecanismos tecnologi-
cos, comola factur electrdnica, que
permiten que las pequedas empre-
sas puedan pagar sus tributos por la
totalidad de sus utilidades sin dema-
siada sofisticacion. De eliminarse,
se generarian unosUS$ 350 millones
anuales parael Fisco. “Sibien mdsli-
mitado que antes, en la prictica la
renta presunta sigue siendo funda-
mentalmente un mecanismo para

Se req lidaal
respecto, que mis que tener unin-
centivo recaudador tenga un obje-
to desincentivador”™.
Tambiéndentrodel puzzlede al-
ternativas aparece el incrementar
el impuesto a las bebidas alcoho-
licas. Aunque hoy dicho tributo es
de los mas altos dentro de los pai-
ses de la OCDE. con una tasa de
31,5% que seaplica sobre el precio
neto del producto, es decir, antes
del IVA. Agpstini senala que una
forma de avanzar para corregir
estaexternalidad negativa es mo-
dificar la base delimpuesto, apli-
cindola sobre la cantidad y no el
precio, por lo que se podria mo-
dificar el rributo a uno en base al

“Aplicar impuestos al azticar o a
los alimentos necesitard elevar los
estandares de la fiscalizacion al
interior de los procesos
productivos”.
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Un beneficio que cada
derto tiempoaparece
comoalternativa para ser
revisado es larenta
presunta.

ingresnsaltos
eludan impuestos v hay que elimi-
narla”, comenta Agostini. Guerrero
se muestra partidario de lo mismo,
pero recomienda que esta elimina-
cidn “debe hacerse gradualmenteen
untrabajoconjuntoconel SIL, dema-
nera que wdos aquellos pequenos
contribuyentes que se encuentran
actualmente acogidos a dicho siste-
ma se incorporen al régimen del 14
ter que regula a las pymes, norma
que también debe, en mi opinidn,
modificarse”. Desde el gobiernoin-
dicaron que todos estos productos
son variables que estin sobre la
mesa, pero atinno hay una deci
tomada, la cual serd finalmenie
sorte del Primer Mandatario.@

“La base del impuesto a los
alcoholes debe ser la cantidad y no
el precio. Lo primero, entonces, es

modificar el impuesto a uno en
base al contenido de alcohol puro

los destilados”.

medido en . Eso implica un
alza pars

CLAUDIO AGOSTINI
Académico de la
Universidad Adolfolbafez



