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Tras la propuesta de la oposicion

Los tres puntos mas
complejos para un
acuerdo en pensiones

Un 6% a solidaridad, dividir funciones de las AFP y
una pension basica universal dificultan la reforma.

Por Camilo Castellanos

a reforma de pensiones del Go-

bierno va a cumplir dos afios en el

Congreso. Y pese a que en enero

se aprobo en la Cdmara, su paso
por el Senado ha sido complejo.

Los esfuerzos del Ejecutivo por avan-
zar en la Comisién de Trabajo encontra-
ron otro obstaculo: la oposicién puso so-
bre la mesa su propia reforma la semana
pasada. Una iniciativa ambiciosa que in-
cluye, entre otros elementos, destinar el
6% extra de cotizacién a un fondo solida-
rio, cambios profundos al sistema de AFPy
una pension bdsica universal. “Ahora la
pelota estd en la cancha del Gobierno”, di-
ce la senadora DC Carolina Goic.

Desde el Gobierno ha habido algiin
gradode apertura. Laministra del Trabajo,
Maria José Zaldivar, dijo a radio Pauta que
la propuesta “no es un canto de sirena”.
Sin embargo, hay al menos tres puntos
complejos para lograr a un acuerdo:

6% a solidaridad
1 El proyecto aprobado en la Camara
contemplaba un 6% adicional de coti-
zacioén previsional, la mitad destinada a
cuentas individuales y la otra mitad a un
nuevo Fondo de Ahorro Colectivo.

La oposicion propone ahora que to-
do el 6% vaya a un fondo solidario en base
cuentas nocionales que registran los
aportes mensuales de cada trabajador.
Prometen un sistema sustentable hasta el
afio 2100 y que entregaria mejores benefi-
cios que los de la idea del Gobierno,

En el oficialismo tienen varias apren-
siones. Una es que la ciudadania prefiere
que la cotizacién extra vaya a sus cuentas

les. En la dltima Cadem,
el 53% delos consultados lo prefirié y solo
el 11% optd por un fondo solidario. “Para
que este plan sea aceptable, la ciudadania
debe aceptar que los nuevos aportes no
sean de su propiedad y que parte se desti-
ne a mejorar las pensiones de otros”, ad-
vierte Alejandra Cox, académica de Cali-
fornia State University y consejera de
LyD.

La segunda es que para el Ejecutivo
es fundamental que “se sienta” que el es-
fuerzo en las cotizaciones vale la pena.
“Entre mas cotiza, més sera el beneficio”,
dijo Zaldivar en Mega. “Tenemos que
buscar un mecanismo en que, al mismo
tiempo que generamos incentivos para
que la gente cotice, (...) podamos reforzar
la necesaria solidaridad”.

David Bravo, director del Centro de
Estudios Longitudinales UC y quien lide-

bajo del Senado esta

la Comision de Tral
alojado el proyecto de reforma previsional.

réla comision de expertos del segundo go-
bierno de Bachelet, cree que hay espacio
para un acuerdo: “Para la opinién publica,
el 6% solo en solidaridad se va a percibir
como un impuesto. Cuando se entremds a
fondo en la discusién se puede llegar a un
punto intermedio”.

Cambios a las AFP

Los cambios al sistema de AFP que

propone el Gobierno, como generar
mds competencia mediante otros actores,
no serian suficientes para la oposicion. Su
propuesta es mas profunda: separar las
funciones entre administracién de cuen-
tas y de fondos. La administracién se cen-
tralizarfa en una institucién publica,
mientras que la gestién de los fondos de
capitalizacion individual se licitarfa.

Pero al oficialismo no le suena atracti-
vo. La idea de un ente estatal monopdlico,
acusa un asesor de parlamentarios oficia-
listas, puede llevar a ineficiencias y falta de
agilidad en los procesos.

Guillermo Larrain, académico dela U.
de Chile y asesor de la oposicién, defiende
el proyecto entregado al Ejecutivo. Dice
que una institucién publica que maneje la
administracién puede aprovechar econo-
mias de escala 'y que hay buenos ejemplos
de entidades publicas que mane-
jan cuentas, como BancoEs-
tado. Advierte, sin embar-

Para que este plan
(de la oposicion) sea
aceptable, la ciudadania
debe aceptar que los
nuevos aportes no sean de

su propiedad”
Alejandra Cox, académica CSU
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“Q

Postergar esta reforma
para unos tres anos
mas es muy complicado
desde el punto de vista

social”.
Guillermo Larrain, asesor
oposicion.

go, que es una discusién atin “inmadura”y
que un cambio asi requiere una transicién
larga.

“Separar funciones es correcto”, dice
Bravo. Pero cree que es una discusién que
necesita un buen andlisis. Cree que, en el
corto plazo, para resolver el problema de
competencia en las AFP, “es mejor ampliar
el proceso de licitaciones también a afilia-
dos existentes”.

Pension universal
Un tercer elemento complejo es la

propuesta opositora de una Pensién
Basica Universal Garantizada equivalente
al menos a la linea de la pobreza. Para esto,
proponen como primera etapa ampliar
gradualmente la cobertura del Pilar Solida-
rio, hasta llegar al 95% de las familias.

En el oficialismo esta idea hizo sonar
alarmas por el costo fiscal que implicaria.
Entre sus asesores, no lo ven viable con el
envejecimiento de la poblacion esperado.

Laidea, en todo caso, no es nueva. Vie-
ne de la Comisi6n Bravo. “Propusimos am-
pliar el pilar solidario (hoy en el 60% de la
poblacién). Debia ser universal, pero por
razones fiscales propusimos ir al 80%. Ahi
hay espacio para discutir”, acota el mismo
Bravo.

Optimismo cauteloso

Estos son los elementos que compli-
can la discusion y con el paso del tiempo,
se corre el riesgo que el tema se “constitu-
cionalice” como ya lo advirtié el senador
PS Juan Pablo Letelier.

Para los expertos, seria el peor escena-
rio. “En este minuto, mds que juzgar pro-
puestas por separado, es fundamental
alentar la necesidad de un acuerdo”,

dice Bravo. En tanto, Larrain cree
que “postergar esta reforma es muy
complicado desde el punto de vista
social”.

Cox, por su lado, estd “cautelosa-
mente optimista”. Cree que, mientras se
mantenga el plan de ahorro individual de
10% 0 13%, el sistema tendrfa un ancla para
exigir rentabilidad al fondo solidario. Su
preocupacion, sin embargo, sigue siendo
la sostenibilidad, especialmente por el en-
vejecimiento de la poblacion y la situacién
de trabajadores independientes y las lagu-
nas previsionales.
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