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Expertos advierten que condonacion seria regresiva:

CASI LA MITAD DE LOS NUEVOS
BENEFICIARIOS DEL CAE en la

ultima década pertenecen a
grupos de mayores ingresos

Entre 2004 y 2023, el 46,3% de los estudiantes que accedieron al crédito con
garantia estatal pertenecia a hogares del 40% de mayores ingresos, por encima
del 37,6% que se entrego a jovenes del 40% de menores recursos.  DAVID LEFIN
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I Ejecutivo se

compromete a

ingresar, antes

de la tramitacién

del Proyecto de

Ley de Presu-

puestos 2025, un

proyecto de ley para la creacion de un nuevo

mecanismo de financiamiento y moderniza-

cidn para la educacion superior. La propues-

ncorporard medidas administrativas y le-

gislativas para la reorganizacion de los ins-
trumentos actualmente existentes”.

Esa fue la promesa que el Ministerio de

Presidente quien en su discurso del préximo
sdbado (o antes) aclare cudl serd el camino
que seguird en esta materia y si habrd o no
“condonacién”, es decir, que quicnes ticnen
deudas simplemente no paguen.

Con el debate instalado al interior del mis-
mo Gobierno, los expertos han salido a mar-
car posturas. Los economistas de la Universi-
dad de Chile Oscar Landerretche y Joseph
Ramos se declararon contrarios. El primeroa
calificé de “inmoral”, pensando en quienes sf
han pagado su deuda, y el segundo planted
que seria una medida “regresiva”.

Lamisma opinion tiene la economista y co-

Hacienda firmé en re-
presentantes del Congreso en el protocolo de

dinadora del Programa Social de LyD, Ma-
ria Paz Arzola, quien sefiala que “resultaria
rusto desti &

tanc re-

acuerdo para la aprobacién del Pr
de 2024. El compromiso buscaba hacerse de
cargo del programa de gobierno del Presi-
dente Boric, que prometia una “condonacion
universal de las deudas educativas a través de
un esquema de pagos a largo plazo por parte
del Estado” y el “fin al CAE".

Sin embargo, ya el afio pasado el ministro
de Hacienda, Mario Marcel, evitaba hablar
de “condonacion” de la deuda, tema que el
Gobierno volvié a instalar en la agenda de
manera confusa justo en la antesala de la
Cuenta Publica del 1de junio. La ministra del
Interior, Carolina Tohd, dijo que ahora se
prefiere hablar de “solucién” al problema,
mientras los sectores mds radicales de iz-
quierda llaman a honrar los compromisos
del programa. Se espera que sea el mismo
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cursasala condonacion de quienes, en virtud
de la misma educacion superior, no son los
mis desventajados del pais”.

Sube en

Unos
1.219.000
estudiantes han

accedido a
créditos CAE
desde 2006.

B

Distribucion de nuevos beneficiarios CAE
por quintil de ingreso rorcentaie del total de nuevos afiliados
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ron de la carrera—, la morosidad se ha ele-
vado progresivamente en los ultimos afos,
llegando al 60% de las personas a diciembre
pasado. Esto implica que 539 mil personas
que estdn en etapa de cobro tienen tres o
ms cuotas impagas.

Aungque el incremento de la morosidad se
nwl(‘m desde 2022 ante las expectativas de

de mas ingresos

Enlos 18 anos de operacion del CAE, desde
2006, se han otorgado créditos a cerca de
1.219.000 estudiantes. De acuerdo con datos
de la Comisién Ingresa, de ellos, 896 mil es-
tin en etapa de cobro, 263 mil aun estdn en
etapa de estudios y 59 mil estdn en el perfodo
de gracia entre que egresan o desertan de la
carrera y deben comenzar a pagar.

Entre aquellas personas que ya estin en
etapa de cobro —ya sea porque egresaron
de la educacién superior o porque deserta-

donacidn, lo cierto es que comenzd a su-
blr desde 2016, luego de que en 2015 llegara a
35% de la cartera.

Por otra parte, el otorgamiento de nuevos
créditos CAE desacelerd a partir de 2017. En-
tre 2010y 2016 los nuevos beneficiarios supe-
raban los 90 mil cada afio, mientras que entre
2017 y 2023 bajaron a poco mds de 60 mil
anuales. La excepcion es el periodo 2021-
2022, cuando llegaron a 47 mil.

Junto con esta baja, los nuevos créditos
han tendido a concentrarse mds en estudian-
tes de familias de ingresos mds altos. Marfa
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Paz Arzola, senala que, hasta 2015, es decir,

tes d seintrodujera la gratuidad enla
vducauén superior —que hoy cubre aalum-
nos pertenccientes al 60% de menores in-
gresos en 69 instituciones—, mds de la mi-
tad de los nuevos beneficiarios del CAE cada
aio provenian del 40% mas vulnerable
(quintiles 1y 2). A partir de ahf, sin embargo,
dicho porcentaje fue cayendo de forma sos-
tenida, aumentando la proporcion de bene-
ficiarios pertenecientes al quintil 5, estoes, al
20% de mayores recursos. Solo en 2023, el
48,8% de los nuevos créditos fueron a estu-
diantes del quintil de mayores ingresos, en
tanto que 24,4% benefici6 a jovenes de los
dos quintiles mds pobres.

En una mirada mds larga, de acuerdo con
los datos de la Comision Ingresa, en la ulti-
ma década, el 46,3% fue a estudiantes del
40% de mayores ingresos —quintiles 4 y
5—, por encima del 37,6% que se entregd a
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Nuevos beneficiarios

Morosidad de

Participacion en

ahora, es un grupo particular el que accede”.

Mayor participacion del fisco

del CAE por aiio

En miles de estudiantes
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estudiantes del 40% de menores ingresos
—quintiles 1y 2—.

Efecto de la gratuidad

Pese a lo anterior, de los 896 mil benefi-
ciarios que actualmente se encuentran en
etapa de pago del CAE, el 55,6% pertenecia
a los dos quintiles de menores ingresos al
momento de acceder al beneficio y solo
26,2% provenia de los dos quintiles de mds
ingresos.

Arzola explica que, dado que fue con la
introduccion de la gratuidad que el CAE se
fue desplazando hacia personas de los quin-
tiles de mayores ingresos —que no pueden
optar a esa politica—, lo esperable es que
quienes obtuvieron el créditoantes, queasu
vez son quienes hoy estdn en etapa de pago,

los beneficiarios

Porcentaje de deudores en etapa de cobro *
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pertenecieran en mayor frecuencia a los pri-
meros quintiles en comparacién con el total

En ese contexto, otro argumento de quie-
nes califican de regresiva una eventual con-
donacién es el hecho de que aquellos que
acceden ala educacién superior también lo-
gran mayores ingresos, por lo que hoy esta-
rian en quintiles s altos.

Un andlisis que realiz6 en 2020 la Subse-
cretarfa de Educacion Superior —en el mar-
co de la mesa técnica de financiamiento de
la educacién superior que se instalé ese
afno- cruzo las bases de datos del CAE con
las del Registro Social de Hogares (RSH)
para obtener la situacion socioecondmica
de los deudores tras el egreso. El resultado
mostré que, del total de quienes obtuvieron
el beneficio cuando pertenecian a los quin-
tiles 1y 2de la poblacion, el 65% logré mejo-
rar su posicion relativa y alcanzar un quin-
til superior. Mis atin, un 45% avanz6 hasta
los quintiles 4 y 5, es decir, hacia el 40% de
mayores ingresos del pafs.

“Si bien estas cifras de ese estudio atin son

créditos CAE por banco

Porcentaje del total.

——— BancoEstado 42,4

— Scotiabank 22,8

Itas 17,9

Internacional 9,8
T— BCI 41

J [—Falabella 19

— Santander 1,1

Al cierre de 2023, el saldo total del CAE
llegaba a 283 millones de UF, equivalente
en ese momento a USS 11.777 millones. De
ello, solo 41,7% tiene como acreedores a los
bancos y el 58,3% al fisco.

Desde la Comision Ingresa sefialan que, de
conformidad con la ley, dicha institucién con-
voca anualmente a las instituciones financie-
ras para otorgar el servicio de administracion
y financiamiento de los créditos CAE y el Es-
tado financia una parte de los que se oforgan,
a través de un contrato de compraventa sus-
crito con los bancos
adjudicatarios.

La compra de los
créditos la realiza la
Tesoreria General de
la Republica, en re-
presentacion del fis-

co de Chile, directa- Bancos
mente a los bancos, a7
de acuerdo a la ofer- 4916

Fuente ABIF o0 base 5 CMF & MERCURID

una subestimacion de los avances en movili-
dad, ya que el RSH contiene a la poblacion
de menores y no de mayores ingresos del
en definitiva sugieren que la condona-
cion universal no solo no se sostiene por ser
una politica prohibitiva en términos del gas-
to que requiere, sino que ademds no se justi-
fica por ser regresiva”, sostiene Arzola.
Para Joseph Ramos, el problema de una
eventual condonacion es que todos los chile-
nos, incluidos los mds pobres, tendrian que
pagar esa deuda de quienes estudiaron en la
educacién superior. “El que tendria que cu-
brir esa condonacidn serfa el fisco, es decir,
con los impuestos que pagamos todos los
chilenos, incluido el IVA. Eso significa que
todo el mundo, incluidas las personas que
solo tienen educacién bdsica, estarian subsi-
diando a quienes accedieron a educacién su-
perior y que pertenecen al 25% mis rico del
pais. Eso claramente seria regresivo”, sefala.
El economista agrega que “la filosoffa que
quienes quieren condonar el CAE es que la
educacién superior, como la bésica y media,
deberfa ser gratuita. Pero la educacion bdsica
y media puede ser gratuita porque es univer-
sal y la razén de por qué existe el CAE es que
la educacién superior no es universal y, por

tap yadju-

duadn en la licita-

—incluyendo el co-
bro y la cobranza—
sigue siendo respon-
ilidad del banco,
el que realiza las mis-
mas gestiones, ya sea
que se trate de crédi-
tos de acreencia fiscal
odeacreencia propia.

Por el lado de los
bancos, BancoEstado
concentra el 42,4%
de los créditos CAE, seguido por Scotiabank
e Itad, con 22,8% y 17,9%, respectivamente.
Mis atrés se ubican el Banco Internacional,
conY,8% de participacion, BC1(4,1%), Banco
Falabella (1,9%) y Santander (1,1%).

La participacién del CAE en el balance de
los bancos es heterogénea. Si bien estos crédi
tos representan en total el 1,1% de las coloc:
ciones, en el caso del Banco Internacional a
canza al 8,1% de sus colocaciones y el 80,3%
desu p.\tnmnmo contable, segtin datos de h
CMFad bre de 2023. En B Estad
CAE representa el 3,5% de de las colocacio-
nes y el 35,3% de su patrimonio y en Scotia-
bank son el 2% y el 17,8%, respectivamente.

Fuente Consion Ingresa. ABIF

Total
11777

Saldo cartera total
CAE segtin acreedor
Al cierre de 2023, en % y en mill. de délares*

Fisco

— 583%

*monto en délares calculados con la
UF y délar observado al cierre de 2023

6.861
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