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Licitacion AFP:
relacion entre
mercado y
Estado

ientras sigue avanzando la tramita-
cion de un tercer retiro previsional
y se mantiene trabada la reforma,
la semana pasada se conocio el re-
sultado de la Gltima licitacién de cartera de
los nuevos afiliados para el periodo 2021-
2023. En este proceso, la oferta ganadora
fue de la AFP Modelo con una comision de
0,58%, que representa un 25% menos que
su cobro actual y menos de la mitad de lo
que cobran las tres AFP de mayor costo.

Lo anterior es un buen ejemplo de la
sinergia que puede existir cuando las
fuerzas de mercado son encauzadas por el
Estado, representado en este caso por la
respectiva Superintendencia, a través de la
incorporacion de regulacion e incentivos
correctos. El mecanismo de licitacion de
los nuevos afiliados fue introducido en
la reforma de Pensiones de 2008, como
respuesta al diagndstico de que el mercado
de AFP mostraba escasa competencia en
precio y altas barreras a la entrada, lo
que se traducia en crecientes niveles de

concentracion y altas comisiones. Hoy,
después de ssiete procesos de licitacion,
se han incorporado dos nuevos actores
(Modeloy Uno) y el rango de las comisio-
nes se ha reducido a la mitad; claramente
sin la intervencién regulatoria, esto no se
habria logrado.

En la discusion constitucional se
observa que algunos sectores parten de la
premisa de que existe un irreconciliable
antagonismo entre mercado y Estado,
algo asi como un juego de suma cero en
que lo que gana uno, lo pierde el otro. Sin
embargo, mercado y Estado no deben ser
vistos como opciones excluyentes, sino
como complementarios para lograr el bien
comun.

Por una parte, la idea de que la mejor
asignacion de recursos se asegura iinica-
mente a través de la libre interaccion de
las fuerzas del mercado ha ido quedando
superada, en la medida que se reconocen
las importantes limitaciones cognitivas y

parte, esta critica al mercado en ningiin
caso propone que deba ser reemplaza-
do por el Estado, que a su vez tiene sus
propios problemas, deficiencias y fallas.
Por ello, Thaler plantea que, en multiples
situaciones, personas y empresas requie-
ren “empujoncitos” (nudges) para que su
conducta se acerque al dptimo.

Asi, el adecuado equilibrio entre mer-
cado y Estado se logra aprovechando la
fuerza creativa e innovadora del mercado,
que en la biasqueda de ganancias desarro-
1la nuevas soluciones mas eficientes, con
un Estado que promueve una adecuada
y oportuna legislacion que incorpora las
externalidades, reduce las asimetrias y
fomenta la competencia.

Pensemos, por ejemplo, en una de las
situaciones que mas negativamente ha
afectado a la poblacion: los graves casos
de colusion (papel higiénico, farmacias,
pollos, etc.). Como ya lo advertia Adam
Smith, la colusion es uno de los riesgos

“Mercado y Estado no deben ser vistos como excluyentes,
sino complementarios para el bien comun. Mas que
reemplazar el mercado, requerimos un Estado mas

agil, inteligente y proactivo que asegure su correcto

funcionamiento”.

asimetrias de informacion que enfrentan
las personas y que las alejan del compor-
tamiento racional necesario para alcanzar
mercados eficientes. Como sefiala el

Premio Nobel de Economia Richard Thaler:

“No existe razon para pensar que los
mercados siempre llevaran a las personas
alo que es mejor para ellas”. Por otro

Péagina 1/1

inherentes al funcionamiento de los mer-
cados. Por ello, la capacidad de disuadirla,
detectarla y sancionarla drasticamente

es, en definitiva, una responsabilidad del
Estado. Por lo tanto, mas que reemplazar
el Mercado, lo que se requiere es un Estado
mas agil, inteligente y proactivo que ase-
gure el correcto funcionamiento de este.
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