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Economistas enfrentaron sus posiciones en la FEN de cara al
plebiscito constitucional

El exministro de Hacienda Nicolas Eyzaguierre y el expresidente del Banco Central Rodrigo Vergara tuvieron la
oportunidad de explicar sus posturas.

Por: Claudia Rivas | Publicado: Martes 5 de diciembre de 2023 a las 17:20 hrs.
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A dias del plebiscito del 17 de diciembre en que los chilenos deberemos concurrir a las urnas
para optar “a favor” o “en contra” de la propuesta constitucional que ofrece al pais el Consejo
Constitucional, la Facultad de Economia y Negocios (FEN) de la Universidad de Chile organizé
un Conversatorio Constitucional que este martes tuvo su primera expresiéon y en que se

analiz6 el texto propuesto para el referendo.

Si bien los invitados de este capitulo fueron esencialmente economistas, fue imposible
separar este ambito del politico, en el debate. Los expositores fueron la profesora de la
Universidad de Los Andes, Cecilia Cifuentes; el exministro de Hacienda Nicolas Eyzaguirre, el
profesor de la Escuela de Gobierno de la Universidad Adolfo Ibanez; v, el expresidente del
Banco Central, Rodrigo Vergara. Todos ellos moderados por el decano de la FEN, el economista

José de Gregorio.

Cifuentes y Vergara defendieron la posicién “a favor”; mientras que Eyzaguirre y Lara se

inclinaron por la opcién ‘en contra”

Si bien todos coincidieron en que la propuesta contiene aspectos de politica publica lo que la
vuelve mas extensa, los dos primeros opinaron que va en la linea correcta, mientras que los

segundos estiman que no resuelve los problemas a los que asegura darles solucion.

Sistema politico disfuncional

Eyzaguirre abrié su intervencion admitiendo que Chile no tenia un problema “insalvable”
producto de la actual Constitucidn, pero si ‘era restrictiva respecto de poder implementar un
conjunto de politicas publicas, que pueden ser deseables para un sector, no para otro, y que en
general se dejan al juego democratico, en los paises desarrollados” y anadié que como
ministro le correspondio trata de sacar a delante una serie de politicas que fueron rechazadas

en el Tribunal Constitucional (TC), que en la practica “actia como una tercera camara”.

Y afadié que la actual Constitucion tiene aun,“y es un problema que vamos a tener si gana la
opcion en contra, un sistema politico muy disfuncional’, y algunas cuestiones doctrinarias que

limitan la diversidad de las politicas publicas. Dicho eso, agregd que el texto propuesto ‘es
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Desde el punto de vista de Eyzaguirre, lo que necesita Chile es un Estado social de derecho
que iguale las oportunidades, lo que no hace la actual Constitucion ni tampoco se hace cargo
la propuesta, incluso planteé que “yo soy completamente partidario de una economia de
mercado, soy completamente partidario del capitalismo; pero no creo que la derecha esté en
este pais completamente de acuerdo con un capitalismo con economia de mercado, pero con
un Estado que regule las fallas a la competencia y que igualen las oportunidades, que es el
gran consenso de los paises industriales, después de la Sequnda Guerra” Esa es —a su juicio- la

esencia del problema de Chile.

Respecto a la propuesta, el exministro de Hacienda sostiene que ‘es astuta, porque a nivel de
las promesas, no le falla una. Tenemos Estado social de derecho, vamos a tener menos
delincuencia (...) vamos a proteger el medio ambiente, pero como todos ya sabemos hay que

mirar si permite los instrumentos para lograr aquello”.

En este sentido, detallé que esta propuesta “prohibe que las cotizaciones sean solidarias” y
dice que las cotizaciones son patrimonio de quien las hace y algo similar ocurre con el sistema
de salud. En cuanto a la estabilidad politica, Eyzaguirre apuntd al umbral de 5% para acceder a
un escano parlamentario, con lo que habra menos partidos; pero —explic6- permite que haya
pactos y hasta el 2030 que los que no alcanzan el 5% se fusionen con otros, por lo que “vamos
a continuar con el mismo multipartidismo hasta el fin 2030” y no hay incentivo para la
colaboracion entre el Ejecutivo y el Legislativo. Este texto constitucional no avanza en

términos de gobernabilidad, recalcé.

“Lo que tenemos que hacer es votar en contra de este texto que es hiper ideoldgico y que el
sistema politico se ponga de acuerdo después en solucionar, de una vez por todas, este

sistema politico disfuncional”, sentencié.

Temas tributarios no debieran estar en la Constitucion

A su turno, el expresidente del Banco Central inicié su intervencidon senalando que el punto
fundamental “por el que voy a votar a favor es basicamente el sistema politico”, que quienes
estaban por la opcion “a favor” en el panel destacaron con mucha fuerza, mientras que los que

estaban por la opcion ‘en contra” le restaron un aporte real a la estabilidad politica

subrayando las deficiencias que, desde sus respectivos puntos de vista, tiene en la propuesta.
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de la fragmentacidn “se relaciona directamente con el de la polarizacion, lo que hace muy

dificil llegar a acuerdos”.

Y discrepé con Eyzaguirre en orden a esperar que sea el propio sistema politico el que se
arregle a si mismo. “Ninguna posibilidad”, sentencié Vergara, de que ello ocurra, porque eso
“significa perder poder”, por lo que es “imposible”, recalco, que los representantes de los

multiples partidos pequenos aprueben una norma que signifique su desaparicion.

Pero, ademas, valoré las normas relativas al Banco Central y que en la propuesta se establezca
su mandato; que tenga que tener presente la orientaciéon general de la politica economia del
Gobierno, porque segun enfatizdé ha estado siempre “y no veo por qué podria ser un
problema”; y se incluye que “podra considerar también los efectos de la politica monetaria en
la actividad econdmica y el empleo, el mandato sigue siendo inflacidén, pero que podra
considerar la politica econémica y el empleo, me parece lo mas razonable que hay. De hecho,

me pareceria raro que un banco central no considerara esos efectos”, detallo.

Ademas, Vergara destaco que la propuesta también es “tremendamente sélida” respecto a las
iniciativas exclusivas del Presidente de la Republica y politica fiscal; y, hace especial hincapié
en que esta propuesta introduzca el concepto de “responsabilidad fiscal” al que se alude en

varios articulos.

“Hay una serie de avances significativos que tienen un impacto en el funcionamiento del pais
y en su desarrollo. Por supuesto que uno puede tener ciertas dudas, no es perfecta, la
extension... me pare un poquito mas larga de lo 6ptimo. Creo que el tema de la provision de
los derechos sociales, yo lo habria sacado de la Constitucion, no es que esté en desacuerdo
con lo que dice, pero lo hubiera sacado y lo hubiera dejado para el debate parlamentario’,

argumento Vergara.

En el aspecto tributario, el expresidente del Banco Central entré al tema de la exencién de
contribuciones a la vivienda principal, sefialando que “no estoy de acuerdo que una cosa asi
esté en la Constitucién”; no obstante, “0jo, como qued6 finalmente la redaccién es que es una
exencion, pero dice que podra haber excepciones a esto dependiendo del nivel de ingresos.

Basicamente, lo que nos esta diciendo es que los ingresos mas altos van a tener que seguir

pagando contribuciones”, por lo que estima que un problema que podria haber sido mayor
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Por su parte, Cecilia Cifuentes advirtié que en cualquiera de los dos escenarios, ‘el pais va a
seguir enfrentando problemas complejos”, como el de la baja productividad que, a su juicio, se
arrastra desde hace dos decadas y que no se ha corregido, porque los distintos gobiernos, de
Michelle Bachelet y Sebastian Pinera, hicieron diagnosticos equivocados, por lo tanto
aplicaron respuestas erradas a este problema, que se ha ido agudizando producto de esas

recetas.

No obstante ello, “tiendo a pensar que la propuesta, en término de resolver problemas bien
profundos que tenemos, es mejor que la Constitucion vigente. No es perfecta, pero es mejor.
(-.) Y para tomar esta decisién uno tiene que mirar aspectos gruesos, aspectos importantes
generales”, concluyd la economista, que apunté que uno de los problemas mas graves que
existe en Chile es el sistema politico y aunque la propuesta no lo resuelve totalmente, “sin

duda, es un avance”, afirmo.

Ello, porque la propuesta avanza en reducir la fragmentacion politica, no puede ser acusada de
un problema de origen, genera mayor certeza juridica, “en términos de los quérums y de lo que
antes conociamos como leyes organicas constitucionales”, argumento, aludiendo a que las
leyes que resguardan materias tan relevantes como las referidas al Banco Central vuelven a un

quorum de 3/5.

El “bono” en materia tributaria

Mientras que el profesor Bernardo Lara hizo hincapié en que esta propuesta con impronta de
derecha “viene con un bono” ya que propone recortes de impuestos “para los dos impuestos
practicamente mas progresivos de todo el sistema tributario chileno: las contribuciones y la
idea de que yo puedo deducir gastos de mi impuesto a la renta”, y advirtié que pese a que en
el articulado transitorio se establece que el Presidente debe enviar un proyecto para
compensar a las municipalidades, que explicite quiénes deberan pagar contribuciones, pero si

la iniciativa no se aprueba la exencion sera general.

En el aspecto politico le parece que lo que genera inestabilidad es la indisciplina partidaria a
lo que la propuesta no genera incentivos aun cuando quien renuncia a un partido pierde su
escano, ya que si el “discolo” se queda en la colectividad para no perder el escaio, el partido

no tiene medidas de sancion. Por estos y otros argumentos, senalo, su decision es votar en

contra.
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Economistas plebiscito nuevo proceso constituyente

Universidad de Chile Nueva Constitucion
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