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ras la crisis social de las
dltimas semanas, se ha
puesto sobre la mesa la
discusién sobre la nece-
sidad de mejorar la re-
distribucién de ingre-
sos. Segtin la OCDE,
Chile es el pais del organismo que menos
disminuye la desigualdad —medida por el
coeficiente de GINI— tras el pago de im-
puestos y entrega de transferencias por par-
te del Estado.

En 2018, Chile destiné mds de US$ 7.600
millones en transferencias monetarias di-
rectas —aportes en dinero de libre
cion para los beneficiarios
concepto de pensiones, subs
becas, entre otros items, segiin datos del
Ministerio de Desarrollo Social. Este monto
representa alrededor del 10% del Presu-
puesto de la Nacién del afio pasado.

El principal gasto corresponde al pago de
Ias pensiones del sistema de reparto, es de-
cir, de los pensionados por vejez, invalidez,
montepio, orfandad, etc., que cotizaban en
as excajas de previsién y que ahora reciben
su jubilacién a través del Instituto de Previ-
6n Social (IPS). Los beneficiarios supera-
ron los 650 mil el afio pasado, e implicaron
al fisco un costo de USS 2.748 millones.

Otro de los ftems que considera un alto
gasto fiscal es el pago de las pensiones vin-
culadas al Pilar Solidario. Las Pensiones Bd-
sicas Solidarias (PBS) y el Aporte Previsio-
nal Solidario (APS) tuvieron, en conjunto,
un costo de US$ 2.285 millones. Mis atrds
aparece ¢l pago de 1os bonos de reconoci-

ma de pensiones y que se cambiaron al ac-
tualsistema de capltalizacionindividual £

908 millones por este concepto.

Los beneficiarios del Subsidio Unico Fa-
miliar (SUF) —personas de escasos recur-
s0s que no pueden acceder a la asignacion
familiar o maternal porque no son trabaja-

dores afiliados a un sistema previsional—
superan los 2 millonesy el Estado les entre-
86, en total, US$ 543 millones durante
2018.

También estdn los beneficiarios de leyes
reparatorias de derechos humanos entrelos

e tr

monetarias por parte del fisco. Entre ellos,
los beneficiarios victimas de violaciones a
los DD.HH. entre 1973 y 1990, ademés de
los exonerados politicos durante el mismo
periodo. El fisco desting poco més de USS
367 millones por este concepto en 2018.

Mis atrds figura el Aporte Familiar Per-
manente, mds conocido como Bono Marzo
(US$ 212 millones); los bonos Invierno o al
Trabajo de la Muer; la beca indigena; la be-
ca Presidente de la Repiblica, y muchos
otros que sumados alcanzan US$ 622 millo-
nes.

“Hay un desafio enorme en
valorizar las transferencias
indirectas y ver como impactan”

Alejandra Candia, subsecretaria de Eva-
luacién Social, plantea que, de acuerdoalas
dltimas cifras disponibles, es posible con-
cluir que los ingresos auténomos del 10%
miés rico dela poblacién son 30,8 veces ma-
yores que los del 10% més pobre. Sin em-
bargo, al analizar la distribucidn con las
transferencias monetarias incluidas, esta
diferencia bajaa 17 veces. “Obvio que 17 ve-
cessigue siendo un niimero alto, nos gusta-
rfa que fuese mejor y seguir avanzando, y
ahitenemos el desaffo de ver como nuestras
transferencias logran impactar directamen-
te en los hogares, minimizando costos ad-
ministrativos y los intermediarios”, dice.

No obstante, Candia aclara que no se
puede desconocer que gran parte dela poli-
ticasocial del Estado corresponde a transfe-
rencias no monetarias, como por ejemplo,
en salud, educacién, transporte, etc. “Hay
un desafio enorme en valorizar las transfe-
rencias indirectas y ver cémo impactan en
la distribucion de ingresos”, agrega

Para el economista y director del Centro
de Encuestas y Estudios Longitudinales de
1a UC, David Bravo, que las transferencias
monetarias representen el 10% del presu-
puesto, es muestra de que ha ido aumen-
tando su importancia respecto de lo que
ocurria en 1990 o el 2000. “La frustracién
surge por el hecho de que el gasto social se
ha incrementado enormemente desde 1990
¥, sinembargo, noera capaz de disminuirla
desigualdad”, dice.

Por eso, Bravo se pregunta si estd bien
medida la desigualdad en Chile. Segtin su
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TRANSFERENCIAS DIRECTAS DEL
ESTADO A PERSONAS Y FAMILIAS
REPRESENTAN EL 10% DEL ERARIO
PUBLICO: pago de pensiones y “bono
marzo” entre los mds importantes

Expertos destacan que medidas anunciadas por el Gobierno, como el aumento del Pilar Solidario y el Ingreso
Minimo Garantizado, van en linea con la necesidad de reducir la brecha de desigualdad. Sin embargo, hacen ver
que no todo pueden ser transferencias directas, destacando los aportes no monetarios que ya se realizan en
educacion, salud o transporte, entre oOtros. « ARLOS AGURTO LOPEZ

Principales transferencias monetarias del Estado 2018
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Si bien no son
transferencias monetarias
directas (la baja en
medicamentos, el subsidio
al transporte publico y la
baja en cuentas de servicios
basicos), son aportes que
ayudan a disminuir el costo
de la vida”.

ALEJANDRA CANDIA-
'SUBSECRETARIA DE EVALUACION SOCIAL

visién, una buena parte de la politica social
ydelos incrementos en el gasto desde 1990
hasta la fecha se han enfocado en transfe-
rencias en especies. “Por ejemplo, el au-
mento en la subvencion escolar por alum-
10, 0 atenciones en salud, o garantias como
el plan Auge”. En estos casos, afiade, “po-
driamos haber duplicado el gasto y nuestro
indicador de distribucién del ingreso no lo
b P 1 i

sios Jos ngreios monstarios: (Somios fgal
de desiguales? No, porque debimos haber
valorizado dichos subsidios”, enfatiza.

El ditector académico del magister en
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* Familias

Otros beneficios

Economia y Politicas Piblicas de la
Universidad Adolfo Tbdfez, Javier

Bronfman, dice que para hacer un Total 7.685

andlisis mds acertado de la situacién

de Chile versus otros paises de la OCDE, es
necesario analizar todo el gasto social como
porcentaje del PIB y o solo las transferen-
cias directas. “El promedio de los pafses
OCDE es de 20,1% y Chile destina un
10,9%. (...) Si uno se basa en esa compara-
cidn se podria decir que Chile no estarfa re-
distribuyendo adecuadamente los recur-
s0s, 0 bien que Chile tiene espacio para
avanzar hacia un gasto social més progresi-
vo”, dice.

importante esta semana. Otro es el ingreso
minimo garantizado que significa montos
importantes en transferencias”, expl

“Pilar Solidario representa cerca
del 10% de los ingresos
monetarios de las

::?;;:’;L familias con adultos
dolares AYOTES'

e La subsecretaria Candia des-
taca que las medidas anuncia-
das por el Gobierno como parte
del acuerdo social convocado
por el Presidente Sebastidn Pi-
fiera, vanenlinea con reducir la
brecha de desigualdad. “El Pi-

XL  lar Solidario es una herramien-

ta de transferencia monetaria
muy potente. Hicimos un ejer-
cicio y nos muestra que los ho-
garesen dondehay adultosma-
yores, el Pilar Solidario repre-
senta cerca del 40% de sus in-
gresos monetarios”, asevera.
De acuerdo a la autoridad, si
aesto se le suman los anuncios
que vanrelacionadosa otros
pos de gastos como la baja de
los medicamentos, subsidio al
transporte publico, baja en las
cuentas e los servicios basicos,
“si bien no son transferencias
monetarias directas, son apor-
tes que ayudan a disminuir el
costo de la vida”, sefala.
Respecto de la propuesta de

garantizar un ingreso minimo,
908 eleconomista David Bravo des-
taca que fue una de las pro-
puestas realizadas por la Comi-
sién Presidencial de Trabajo y
543 Equidad convocada por la Pre-
sidenta Michelle Bachelet en
367  2008.Poreso, espera quese to-
me con seriedad la propuesta
212 del actual gobierno. “Apunta
demanera directa a mejorar los
ingresos laborales mds bajo
evitando aumentos peligros

Para Engel, los gastos permanentes que
implicaran las transferencias monetarias
anunciadas por el Gobierno requieren més
impu “porque los incrementos de
gasto fiscal, cuando son permanentes, de-
benser financiados”, afirma. El director del
think tank Espacio Prblico dice, ademds,
que también hay espacio para gastar mu-
cho mejor los recursos que tiene el Estado
“Un estudio de McKinsey de 2013 concluye
que si se usaran las mefores précticas, las

5 de la Facultad di
Economia de la Universidad de Chile,
Eduardo Engel, plantea que las compara-
ciones de Chile con otros pafses de la OCDE
son complejas. “Gastamos una fraccion me-
nor de nuestro ingreso que los paises OC-
DE, OK. Pero ;cuinto de esto es porque es-
tamos entrelos paises més pobres dela OC-
DE y cuinto porque gastamos poco compa-
rado con otros pases de ingresos similares
Porque laimportancia del gasto social crece
amedida que los paises se desarrollan. Lo
relevante es lo dltimo. Yo me centraria en
las necesidades de gasto que tenemos més
que en comparar nuestras transferencias
monetarias con las de otros pafses. Por
ejemplo, pensiones, donde hubo un avance

ganancias de p

tura serfa de un 60%. Es decir, con los mis-
mos recursos hacer un 60% mds de carrete-
ras, puertos, acropuertos, etc.”, agrega.

Por tltimo, ¢l economista cree necesario
aplicar medidas regulatorias que mejoren
la calidad de vida de las personas, reducien-
do el precio que pagan por bienes y serv
cios. “Por ejemplo, el informe de la Fiscalia
Nacional Econémica (FNE) publicado esta
semana propone una estrategia que apunta
areducir los precios de los firmacos en un
40%. El Gobierno quiere hacer las refor-
mas, ¢selas van a torpedear en el Congreso?
Porque no cabe duda que vendrd una cam-
pafia muy agresiva de quienes pierden con
estas reformas”, asevera
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