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Desafios pesqueros y licitacion de cuotas transferibles

. Un sistema de licitacién de cuotas deja que el mercado defina las rentas econémicas que se

transfieren al fisco por el derecho exclusivo de explotar recursos de propiedad comuin, lo cual genera

mayores recursos para el Estado y contribuye a una mejor distribucién de la riqueza...”
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En su columna “Nuestros desafios pes-
queros”, Sebastiin Edwards parte mencio-
nandola “reciente anulacion de laley de pes-
ca por parte del Congreso”.
Comenzamos por aclarar
que el Congreso no ha anu-
lado la ley de pesca; la mo-
cién en cuestion ha sido
aprobada por la Cémara de
Diputados en su primer
trimite legislativo y proba-
blemente nose aprobard en
el Senado, ya que con pa-
trocinio del’ Ejecutivo se estd discutiendo un
provecto que modifica los mecanismos de
asignacion de cuotas.

El columnista argumenta que asignar cuo-
tas de pesca transferibles mediante licitacio-
nes seria inconveniente, recurriendo a razo-
namientos similares a los que dio el lobby pes-
quero durante la tramitacidn de laley de pes-
ca aprobada el 2012. En particular, menciona
algunos paises que habrian aplicado licita-
ciones de cuotas individuales transferibles
sin éxito. El pais que primero desarrolld los
sistemas de cuotas individuales transferi-
bles, Nueva Zelandia, mantiene las licitacio-
nes para nuevas pesquerfas y aumentos de
cuotas individuales totales. Otros paises,
mencionados en la columna, combinan cuo-
tas individuales transferibles, otorgadas de
acuerdo a “derechos histdricos”, con un por-
centaje del total de cuotas que se asigna pe-
riédicamente por licitacion.

Licitar las cuotas individuales transferibles
de pesca permite tener un mecanismo de
mercado que define su precio, lo cual genera
senales del costo de oportunidad de tener es-
tos derechos, mejorando la eficiencia en la
asignacion de estos recursos y estimulando
la innovacion en las pesquerias. En cambio,
los derechos transables de cardcter indefini-
do que prefiere Edwards, en un mercado al-
tamente concentrado con asimetrias de in-
formacién como el pesquero, se transan muy
_ poco en la préctica, gene-
rando ineficiencias, barre-
ras de entrada e inhibiendo
la innovacién. De este mo-
do, apelar al mercado se-
cundario como supuesta
solucidn para resolver el
problema de asignacion es
una solucidn poco préctica
y poco eficaz.

J\dﬂnﬁs de consideraciones de eficiencia,
existe un tema distributivo que nos parece
de la mayor importancia y que el profesor
Edwards no aborda. Un sistema de licitacién
de cuotas deja que el mercado defina las ren-
tas economicas que se transfieren al fisco por
el derecho exclusivo de explotar recursos de
propiedad comiin, lo cual genera mayores
recursos para el Estado y contribuye a una
mejor distribucidn de la riqueza.

Un disefio adecuado del mecanismo de li-
citacion es importante para lograr los objeti-
vos que mencionamos arriba. Un disefio ina-
decuado puede llevar a que no exista sufi-
ciente competencia y que los precios no re-
flejen el valor de escasez del recurso. Al igual
que en el caso de la licitacidn de concesiones
portuarias, la ley debe establecer criterios ge-
nerales de licitacidn, dejando cada proceso a
reglamentacion especifica, que debe iracon-
sulta previa del Tribunal de Defensa de la Li-
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bre Competencia.

No obstante, existen algunos principios
generales que se pueden establecer por ley.
Para reducir los riesgos a que se refiere Ed-
wards, los precios por los cuales compiten
las empresas debieran ser por tonelada de
pesca asignada cada afio; las empresas debie-
ran poder hacer muiltiples ofertas por voli-
menes y localizaciones diferentes, y la licita-
cion debiera ser simultinea y en sobre cerra-
do para reducir los riesgos de colusion. Paul
Milgrom compartic el Premio Nobel de Eco-
nomia el afio pasado por desarrollar la teorfa
que permite disenar licitaciones adecuadas
en estos casos. Cabe recordar que durante su
visita a Chile, el 2011, el profesor Milgrom
dio un importante espaldarazo a las licitacio-
nes de cuotas de pesca en nuestro pais.

Edwards argumenta que el hecho de que
las licitaciones de cuotas de pesca se utili-
zan en pocos paises es evidencia de que no
se trata de una buena politica. Nosotros
creemos que el motivo por el cual las licita-
ciones no se usan en mas paises es otro. Tal
como quedd de manifiesto en los afios pos-
teriores a su aprobacion, el lobby del sector
resquero fue sumamente agresivo durante
a tramitacion de la ley de pesca de 2012.
Sin ir mas lejos, recientemente fueron de-
clarados culpables de cohecho dos parla-
mentarios que en aquel entonces recibie-
ron pagos ilegales. “Estoy muy contenta
con el gol del no a la licitacién. jAl fin surtid
efecto mi trabajo!”, escribié una diputada
al gerente de una empresa pesquera mien-
tras se tramitaba la ley, para solicitarle, a
renglén seguido, una nueva transferencia.

El lobby del sector pesquero oponiéndo-
se a las licitaciones de cuotas, tanto me-
diante medios legitimos como ilegftimos,
probablemente no sea un problema exclu-
sivo de Chile.
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