
Los proyectos de inversión en
evaluación ambiental han au-
mentado progresivamente este
año, poniendo más presión so-
bre los plazos de la “permisolo-
gía”. Entre abril y agosto, los
montos de inversión en el Siste-
ma de Evaluación de Impacto
Ambiental (SEIA) esperando
por su calificación pasaron de
US$ 97.912 millones a US$
113.775 millones. Sin embargo,
el costo económico que se calcu-
la por los plazos de la “permiso-
logía” aumentó un 12,1% en el
mismo período.

De acuerdo al análisis de Pris-
ma Sofofa a partir de la informa-
ción disponible en el SEIA, de los
460 proyectos que se encontra-
ban en etapa de calificación al
cierre de agosto, 122 presentaron
un “exceso” en sus días de trami-
tación, entendido como un plazo
real superior a la mediana histó-
rica de los últimos cinco años.
Esta distinción es relevante,
pues si bien el Servicio de Eva-
luación Ambiental (SEA) siem-
pre opera dentro de un plazo le-
gal, el tiempo efectivo de dicho
plazo está determinado princi-
palmente por los tiempos de
suspensión mediante los cuales
el titular de un proyecto respon-
de a las exigencias de la autori-
dad ambiental.

El análisis de Sofofa, mediante
el “Monitor de Ineficiencia Per-
misológica” que elaboró en con-

junto con la Facultad de Econo-
mía y Negocios de la U. de Chile,
mide la evolución del proceso de
calificación ambiental desde
abril de este año —con una me-
todología y base de datos pro-
pias—, y constató que el costo
económico de los mencionados
retrasos alcanzó en agosto los
US$ 2.050 millones, tras aumen-
tar progresivamente desde los
US$ 1.829 millones que repre-

sentaba en la primera medición.
Específicamente, este monto re-
fleja los recursos que se pierden
cuando las inversiones perma-
necen detenidas y sin generar re-
tornos, esperando por su autori-
zación ambiental. 

Según las estimaciones del
monitor, el costo de cada día de
retraso equivale actualmente a
US$ 4,4 millones. “El hecho de
que este mes el costo haya sido

levemente mayor que el anterior
confirma que los tiempos de tra-
mitación no han mejorado, y es
un llamado urgente a destrabar
las inversiones que están deteni-
das”, destacó la presidenta de
Sofofa, Rosario Navarro.

Empleo en espera

El retraso “excesivo” en la tra-
mitación de estos proyectos
también incide sobre otras varia-
bles macroeconómicas. De he-
cho, en estas 122 obras retrasa-
das hay unos 49.297 puestos de
trabajo potenciales comprome-
tidos, distribuidos entre las eta-
pas de construcción y operación
(ver infografía).

Además de aquellas obras con
tiempos de evaluación excedi-
dos, los 460 proyectos que en su
conjunto esperan por la revisión
del SEIA involucran 212.507
plazas laborales, de las cuales
158.466 se concretarían durante
la etapa de construcción y
54.052 durante la operación.

Esto significa que hay 213 em-
pleos potenciales menos que el
mes anterior, aunque en esta ci-
fra incide la aprobación de 25
obras que estaban en calificación
durante julio, con un potencial

de 4.717 empleos; el ingreso de
18 nuevas iniciativas con 5.401
empleos, y la salida de 6 obras
que fueron desistidas o rechaza-
das, involucrando casi 1.200
ocupaciones.

Inversión concentrada

En cuanto a montos de inver-
sión, entre julio y agosto ingre-
saron a evaluación US$ 3.069
millones. Este monto es más bajo
que los US$ 3.658 millones in-
gresados en julio.

De toda la nueva inversión
que ingresó a calificación en
agosto, un 40% se concentra en
un solo proyecto, presentado
en la Región de Antofagasta,
por US$ 1.300 millones, co-
rrespondiente al Proyecto Hí-
brido Solar, Eólico y de Alma-
cenamiento de Energía Llanu-
ra Solar. Después destaca el in-
g r e s o d e l p r o y e c t o

interregional Ruta 78 Fase 2:
Tramo Santiago-San Antonio,
que declara una inversión de
US$ 915 millones. Respectiva-
mente, estos dos proyectos in-
volucran un potencial de 1.230
y 2.125 puestos de trabajo.

También sobresale entre julio
y agosto el ingreso de un nuevo
proyecto por US$ 262 millones
en la Región de Atacama, y tres
iniciativas por US$ 383 millones
en la Región Metropolitana.

“Mes a mes vemos cómo en
territorios como Antofagasta y
Magallanes ingresan y se aprue-
ban proyectos relevantes en mi-
nería e hidrógeno verde, mien-
tras que otras regiones, como
Aysén, llevan más de tres meses
sin registrar actividad. Esa desi-
gualdad territorial debe ser tam-
bién parte de la conversación so-
bre cómo impulsar el desarrollo
y el empleo en todo Chile”, des-
tacó Rosario Navarro. 

122 proyectos exceden tiempos promedio de evaluación hasta agosto:

Costo económico por demoras de 
la “permisología” ambiental crece
más de 12% en cuatro meses

JOAQUÍN AGUILERA R. 

Según Sofofa y la U. de Chile, la tardanza en la puesta en
marcha de los proyectos en esta etapa le está ocasionando
perjuicios a la economía por más de US$ 2 mil millones.
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‘‘Los tiempos de tramitación no han
mejorado, y es un llamado urgente a destrabar las
inversiones que están detenidas”.
........................................................................................................................................

ROSARIO NAVARRO,
PRESIDENTA DE SOFOFA

FNE acusa de colusión a
procesadoras de centolla
que operan en Magallanes
SIETE EMPRESAS INVOLUCRADAS | B 3

ECONOMÍA Y NEGOCIOS 
www.economiaynegocios.cl | @eyn_elmercurio SANTIAGO DE CHILE, MARTES 23 DE SEPTIEMBRE DE 2025 economiaynegocios@mercurio.cl 

B

La Comisión Nacional de Eva-
luación y Productividad (CNEP)
lanzará este martes un monitor
sobre los plazos de tramitación
en la ruta crítica de los permisos
para desarrollar un proyecto de
inversión minera. Y los resulta-
dos son desalentadores y en al-
gunos casos rayan en lo “grave”,
según el informe del organismo
evaluador al que accedió “El
Mercurio”.

De acuerdo con el nuevo mo-
nitor, que se apoya además en el
uso de inteligencia artificial, se
observa un aumento en los pla-
zos de los permisos sectoriales,
muy por sobre los tiempos de
tramitación en el Sistema de
Evaluación de Impacto Ambien-
tal (SEIA). (Ver tabla)

En términos de extensión del
trámite, las concesiones maríti-
mas mayores otorgadas por la
Subsecretaría de las Fuerzas Ar-
madas reportan en promedio 53
meses en concluir su proceso de
estudio, siendo el permiso indi-
vidual de mayor plazo de trami-
tación reportado al 2025, lo que
se compara con los
30 meses que re-
gistraba la misma
entidad al año pre-
vio, de acuerdo
con el monitoreo
de la CNEP. 

“La diferencia
entre 2024 y 2025
( e n m a t e r i a d e
permisos) se ex-
plica por los datos
de los plazos (al alza) en las con-
cesiones marítimas mayores”,
remarca Cristián Romero, direc-
tor jurídico y coordinador del
nuevo monitor de la CNEP.

Y agrega: “Tenemos un pro-
blema grave, porque los permi-
sos sectoriales pueden marcar
un antes y un después en un pro-
yecto, más allá del Sistema de
Evaluación Ambiental”.

El caso de la DGA

La Direcc ión General de
Aguas (DGA), en tanto, conti-
núa siendo el servicio que con-
centra la mayor cantidad de au-
torizaciones con extensos plazos
de tramitación reportados. Así,
por ejemplo, las resoluciones en
el caso de proyectos de obras hi-
dráulicas mayores presentan un
plazo de 39 meses y la autoriza-
ción para su recepción, 22 me-

ses.
Autorizaciones de cambio de

punto de captación y de traslado
de derechos de agua, otorgados
por la DGA, reportan un prome-
dio de 24 meses, con más de un
30% de rechazo.

“Todo esto es preocupante,
porque en la mayoría de los ca-
sos (que se han monitoreado) los

plazos no disminu-
yen o se mantienen,
sino que están au-
mentando”, advierte
Romero

Profundiza en que
el mérito del nuevo
monitor radica en
que se hizo un mapa
de la “permisología”
o en términos más
metodológicos, se

consiguió “secuenciar los flujos
del proceso” en la tramitación de
un proyecto minero de gran es-
cala, “depurando” los trámites
más críticos y que más demoran
en su resolución.

El origen y otros casos

El nuevo monitor surge en el
marco de los compromisos para
la aprobación del royalty a la mi-
nería. Según lo establecido en un
oficio presidencial de septiem-
bre de 2023, la CNEP debe mo-
nitorear y reportar la evolución
de los plazos de tramitación.

Entre los permisos con exten-
sos plazos de tramitación tam-
bién sobresalen las servidum-
bres y otros contratos con el fisco
para acceder a bienes fiscales,
otorgados por el Ministerio de
Bienes Nacionales, que reportan
plazos promedio de 28 meses.

Conaf presenta permisos con
menores plazos de tramitación
—entre dos y cinco meses—, pe-
ro altos niveles de rechazo: per-
miso de corta de xerofíticas con
un 45% y permiso para corta de
bosque nativo con un 50%, pre-
cisa en su monitoreo la CNEP.

De acuerdo con la metodolo-
gía utilizada, precisa el organis-
mo, la información reportada da
cuenta de un aumento en el pla-
zo total de la ruta crítica de los

principales tipos de proyectos
mineros, concentrados básica-
mente en las entidades mencio-
nadas (Subsecretaría de Fuerzas
Armadas, la DGA, Ministerio de
Bienes Nacionales y Conaf).

Solución

Independiente de los plazos
que demore el SEIA, en opinión
del CNEP, los principales espa-
cios para disminuir los extensos

procesos (...) si se hicieran cargo
de determinadas instancias, se
podrían lograr sustanciales re-
ducciones en los tiempos de tra-
mitación”, dice Romero.

En una mirada más ambiciosa,
se aventura en estimar que los
plazos sectoriales podrían caer
hasta casi la mitad de su tiempo
si hubiera mejoras metodológi-
cas en unos 30 permisos, de un
total de 400 trámites que puede
llegar a requerir un proyecto. 

plazos de tramitación de los pro-
yectos en Chile se encuentran en
un “grupo acotado de permisos
sectoriales”.

De acuerdo con los datos reve-
lados por el nuevo monitor, es-
tos espacios de mejoras se focali-
zan en áreas como concesiones
marítimas o en el uso de aguas,
apunta el director jurídico de la
CNEP.

“Si se concentraran los esfuer-
zos de mejoras en tres a cinco

De acuerdo con nuevo monitor de la Comisión Nacional de Productividad

Ruta crítica de proyectos mineros: Plazos
de tramitación escalan por retrasos en la
Subsecretaría de FF.AA. y en la DGA

El informe del organismo también apunta a las servidumbres y otros contratos con el
fisco para acceder a bienes fiscales, otorgados por el Ministerio de Bienes Nacionales.

ANTONIO DE LA JARA

‘‘Todo esto es
preocupante, porque en
la mayoría de los casos
(que se han
monitoreado) los plazos
no disminuyen o se
mantienen, sino que
están aumentando”.
................................................................

CRISTIÁN ROMERO
DIRECTOR JURÍDICO Y COORDINADOR DEL
NUEVO MONITOR DE LA CNEP

INUSUAL PLAZO
Las concesiones

marítimas mayores
otorgadas por la

Subsecretaría de las
FF.AA. reportan en

promedio 53 meses en
concluir su estudio.
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