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Esta semana el Ejecutivo present el tltimo erario, con un aumento de 1,7% del gasto

LA METAMORFOSIS PRESUPUESTARIA EN
LA ERA BORIC: de condonacion al CAE y
reparacion, a seguridad y crecimiento

El programa de gobierno de la actual administracién tenia dos catalizadores: una nueva Constitucion y una reforma tributaria que
buscaba recaudar el 4,1% del PIB, unos US$ 12 mil millones. Ninguna de las dos cosas avanzd. Ambos cambios generaron un antes y un
después para la actual administracién. Y las banderas originales relativas a las mujeres y al medio ambiente transitaron a la lucha contra
el crimen organizado y a la responsabilidad fiscal. « MARIA JESUS COLOMA

1 martes, pasadas las 10
delanoche, el Presidente
Gabriel Boric presentd
los lineamientos genera-

Desvio de la meta de Balance Estructural

El ministro de
Hacienda junto
ala Directora
de Presupuestos
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fiscal. “Este serd el gobierno con el menor
crecimiento de la deuda desde el primero
de la presidenta Bachelet”, dijo; una de las
banderas de esta tiltima cadena nacional, al-
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secretario de Hacienda Alejandro Micco. Y
agrega: “Es muy diffcil entender esta admi-
nistracién sin considerar que tuvieron un
plebiscito al comienzo que result6 un bata-
cazo muy fuerte a su plan de gobierno, a su
apoyo y a su capital polftico. Lo mismo pa-
6 con la reforma tributaria, que al final hu-
bo una parte muy pequefia que se aprobd”.

Segiin los datos de la Direccién de Presu-
puestos, ese afio, el
ministerio en el quese
propuso aumentar
mis el gasto fue el de
Deporte (87%), de ca-
ra a los Juegos Pana-
mericanos y Parapa-
namericanos; le si-
guié Transportes y
Telecomunicaciones,
con un alza de 26,4%.
“Destinaremos $1,6 billones en un Progra-
ma de Infraestructura para el Desarrollo
que nos permitird seguir mejorando y cons-
truyendo carreteras, puentes y aeropuertos
alolargo y ancho de todo Chile. Esta inver-
sién permitird, por ejemplo, avanzar en
nuestra politica de Trenes para Chile”, se-
fialé Boric durante su discurso.

Trabajo y Prevision Social tuvo un incre-
mento de 19%, producto del alza de la Pen-
sién Garantizada Universal (PGU) y la con-
tinuacién del IFE Laboral.

Cultura creci6 15%, en linea con lo que el
Presidente habfa sefialado en su primera
Cuenta Publica: “En nuestro gobierno lle-
garemos al menos al 1% del presupuesto
destinado a cultura”. Otros de los ministe-
rios que tuvieron aumento de recursos de
dos digitos fueron Economfa, Fomento y
Turismo Desarrollo Social y Familia
Obras Publicas y Medio Ambiente
(ver ingfografia). La partida para el
Ministerio de la Mujer y Equidad
de Género fue de 8,7%.

En marzo de 2023, la Cdmara
de Diputados rechazé la idea de
legislar el proyecto de reforma
tributaria, poniendo en jaque el
financiamiento de gran parte
del programa.

“Este gobierno tenfa dos
grandes objetivos en la 16gi-
ca de hacer Chile de nuevo.
Primero, con la nueva
Constitucién y segundo,
por medio de una megarre-
forma tributaria”, explica el
senador de la UDI y ex-
miembro de la comisién
de Hacienda Juan Anto-
nio Coloma. Afortuna-
damente, agrega, ambas
pretensiones cayeron en
el primeraio. “Generado |
ese escenario, tuvieron g
que cambiar su punto de =

vista y adecuaron sus po- £

Nacional.

*El afio 2025 se cred el Ministerio de Seguridad

Fuente Dircccion de Presupuestos

En el ultimo Presupuesto,
hubo un recorte para el
ministerio de la Mujer y
Equidad de Género, que el
afo anterior tampoco
habia crecido.

El presidente Gabriel
Boric en Cadena
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liticas a lo que el pais habia dicho”.
“Los ejes iniciales eran mucho mds redis-
tributivos en términos de ingresos. Se ha-
blaba de mejoras salariales y de subirle los
impuestos al 1%. El foco, en ese entonces,
estaba en repartirla torta de otra manera: en
condonar el CAE, por ejemplo”, sefala la
economista Cecilia Cifuentes. “Con la re-
forma tributaria se proyectaba eliminar el
déficit estructural, reducir el déficit de vi-
vienda y sostener mucha politica social, lo
que finalmente no se cumplic”, subraya.
Atn mds, si una de las banderas iniciales
apuntaba a la reparacién de las denomina-
das “victimas del estallido”, ya en el presu-
puesto de 2024 el programa de “Derechos
humanos del estallido social” no aparecic.
E12023 se habfan destinado méds de $181mil
millones a esta materia.
“Tenemos que hacer todos
los esfuerzos que estén al
alcance para que haya jus-
ticia, verdad y repara-
cién”, dijo el Presidente
en mayo de 2022,
cuando present6 la
“Agenda integral de
verdad, justicia y repa-
racién” a victimas duran-
te el estallido. No obstan-
te, tras los duros cuestiona-

La sobreestimacion de ingresos

“Los esfuerzos han estado en fortalecer la
seguridad, hacer crecer al pais y mejorar la
calidad de vida de los chilenos y las chile-
nas”, dijo Boric en septiembre de 2024, al
presentar el erario 2025, que implicaba un
alza de 2,7% del gasto publico.

En esa oportunidad destacé la aproba-
ciénde la Ley de Cumplimiento Tributario.
“Contaremos con US$ 1.200 millones adi-
cionales para el presupuesto 2025 que irdn
a financiar en gran parte las mejoras en se-
guridad priblica y el aumento PGU, de ser
aprobada la reforma previsional que hoy
estdavanzando en el Senado. En régimen, el
Fiscoy los futuros gobiernos dispondran de
mds de US$ 4.500 millones para financiar
las necesidades del pais”.

En materia de seguridad, anunci6 un au-
mento de mas de $28 mil millones para
combatir el crimen organizado dentro de
las cdrceles. “A través de todas estas medi-
das vamos a superar, en régimen, lameta de
incrementar la inversion en seguridad y
justicia en US$ 1.500 millones anuales res-
pecto de 2022”, indicd.

Las partidas que registraron mayores in-
crementos de recursos fueron Cultura y
Medio Ambiente, con un 45,8% y 12,7%,
respectivamente. Para el primero se aporta-
ron mds de $480 mil millones a programas
como el Pase Cultural, que entrega $50 mil
ajévenes y personas mayores para que pue-
danasistir al cine, teatros y librerfas. En Me-
dio Ambiente, los recursos se destinaron al
Programa de Transicién Sociecoldgica Justa
y entrega de recursos para el segundo afio
de funcionamiento del Servicio de Biodi-
versidad y Areas Protegidas.

“En la situacién que tenemos, un proble-
ma de crimen organizado y narcotrafico
que puede ser irreversible, la prioridad tie-
ne que estar aht. Entiendo que la cultura es
muy positiva en la calidad de vida, pero lo
otro es demasiado mds relevante”, critica
Cifuentes sobre el alza en Cultura.

Respecto de la distribucién de los nuevos
recursos, Salud fue uno de los ministerios

que concentraron la mayor cantidad, con
$636 mil millones. De hecho, se incre-
mentaron en un 68% los recursos para
reducir las listas de espera, en las que,
segun el ltimo balance de Salud al
Congreso sobre esta materia, siguen
mis de 2,5 millones de personas.
Le segufa Educacién, donde los re-
cursos para los Servicios Locales de
Educacién Publica (SLEP)
aumentaron en 32% jun-
to a un nuevo fondo de
incentivo a la gestion. En

Vivienda, en tanto, el

presupuesto crecid 11,4%,

para alcanzar la meta del

Gobierno de 260 mil vi-
viendas del Plan de Emer-

La recaudacion de impuestos por tabaco
lleva dos afios a labaja por contrabando. Pe-
sea que la Dipres proyectaba unalza de 8%,
finalmente hubo una caida de 12,7%.

“E1 2023 hubo un punto de inflexién por-
que se acabaron los estimulos transitorios
dela pandemia, no habfa IFE, ni IFE laboral,
pero quées lo que pasé en esa Ley de Presu-
puestos, el Gobierno auments el gasto per-
manente en un 10%”, dice el decano de la
Facultad de Economia de la Universidad
San Sebastidn y exsubsecretario de Hacien-
da Alejandro Weber.

“La parte mds oscura en términos fiscales
en esta administracion empieza a aparecer
cuando se hace la sobreestimacién de los in-
gresos que hace que no se cumpla la meta
estructural que el Gobierno se autoimpo-
ne”, menciona Micco. En ese sentido, sefala
que en la tiltima parte del Gobierno habria
esperado un ajuste mayor. “No hay crisis,
pero hay un estrés fiscal fuerte”.

Finalmente, la tension se tradujo en re-
cortes: el gasto puiblico creci6 2% en vez del
2,7%, lo que implic una rebaja de cerca
US$ 600 millones la propuesta inicial.

“Una de las ténicas que han marcado el
presupuesto de la nacién de Boric ha sido
un desvio enorme de las propias metas que
fij6 el Ejecutivo. En los gobiernos anteriores
el promedio del déficit habia sido 1% del
PIB, durante la actual administracién el
promedio alcanza 2%, sostiene Weber.

Parala senadora y presidenta de la comi-
sién de Hacienda del Senado, Ximena Rin-
c6n, la “falta de seriedad es lo que mejor ex-
plica laincompetencia del Gobierno en ma-
teria fiscal”. En esa linea, sostiene que tras el
superdvit del litio se asumié que ingresos
transitorios serfan permanentes. “Se entré
en una espiral de errores permanentes que
solo fue socavando las finanzas puiblicas”.

Con todo, si en 2022 prometian condonar
la deuda del CAE, ahora eso se moderd con
el proyecto de Financiamiento Piblico para
la Educacicn Superior (FES), que busca re-
emplazar el sistema de créditos como el
CAE por medio de un instrumento que, se-
gtin sefala el Ejecutivo, establece condicio-
nes de pago “més equitativas”.

Enladltima propuesta presupuestaria, el
Ministerio de la Mujer no tuvo mayores in-
gresos; de hecho, hubo un recorte respecto
al afio pasado, en que tampoco creci6. Los
ingresos para Medio Ambiente, en tanto,
aumentaron solo un 0,4% en comparacién
al afio anterior.

En tanto, las palabras seguridad y creci-
miento tomaron cada vez més relevancia, la
primera debido a que es una de las mayores
demandas actuales de la ciudadania y la se-
gunda como via para elevar los ingresos.

“El presupuesto de 2026 se enfoca en
continuar con la senda de crecimiento y
avanzar en un desarrollo productivo que
sea sostenible”, dijo Boric en su tltimo dis-
curso en materia de presupuesto.



