Fecha: 28/11/2025 Audiencia: 13.500 Seccion: OPINION

I l I I RAL Vpe: $139.270 Tirada: 4.500 Frecuencia: 0
Vpe péag: $696.000  Difusién: 4.500

EL DIARIO DE OSORNO Vpe portada: $696.000  Ocupacion: 20,01%

Columna

L),

Victor Villalon

académico dela Facultad de Economiay Negocios Universidad de Chile

Riesgos en las medidas tributarias de los candidatos

ahistoria de las reformas tributarias en Chile muestra que

varias medidas no cumplieron sus objetivos. Entre las cau-

sas, se encuentran las estimaciones de recaudacion poco
realistas, la subestimacién de costos de implementacion, la falta
de transparencia sobre los resultados logrados, las medidas tran-
sitorias constantes que generan incertidumbre y laausencia o po-
ca difusion de evaluaciones de impacto més alld de la recauda-
cién.

A menudo, dichas reformas se aprobaron a contrarreloj, con
un anilisis declarativo de riesgos, sin mediciones, lo que dificul-
ta detectar desviaciones y corregirlas a tiempo.

Una matriz deriesgos fiscales hubiera permitido anticipar los
problemas pasados y gestionar los nuevos desafios. Parece acon-
sejable que, en basea micro datos, se midan los riesgos fiscales de
implementacion y resultados esperados.

Bajo ese panorama, los programas presidenciales muestran
iniciativas con diferencias en el como llevarlas adelante y sujetas
ariesgos transversales.

Por ejemplo, se declara una recrientacion del sistema tribu-
tario hacia la movilizacion del crecimiento, para estimular la in-
version; y la formalizacion, el emprendimiento, la innovacion.
Las medidas contemplan reducir el impuesto corporativo desde
27% a 23% (y eventualmente a 20%, a través de créditos), elimi-
nar impuestos a las ganancias de capital, a los medicamentos y

devolver el IVA de la canasta basica, ampliar los créditos tributa-
rio a la [+D y otros incentivos, para apalancar inversién en inno-
vacion y capital de riesgo.

Se observa un consenso sobre la necesidad de apoyar al sec-
tor Pyme y nuevos emprendimientos; asi como revisar las exen-
ciones tributarias, los regimenes especiales, los gastos tributarios
-poco evaluados- y los mecanismos de evasion y elusion.

En relacién a los riesgos, uno de los principales es el compor-
tamiento de contribuyentes, donde es necesario considerar des-
viaciones. Por ejemplo, los incentivos tributarios pueden generar
respuestas, tales como empresas que se dividen artificialmente
para calificar como Pyme; entre otros. Otroriesgo comprende la
implementacion tecnoldgica y administrativa, lo que requiere in-
versiones significativas y un nivel tecnologico, que no siempre estia
presente en el aparato pablico ni en los contribuyentes obligados.

Otro factor de riesgo proviene del sistemna politico y legislati-
vo. Medidas buenas pueden caer en desgracia siel Congreso las
rechaza por razones no técnicas, sise dilatan las discusiones o si
seaprueban versiones debilitadas o con letra chica y normastran-
sitorias.

Aellose suman las variables economicas. Siel crecimiento es
menor, larebaja delimpuesto corporativo puede reducir la recau-
dacion; si la inflacion permanece alta, el costo fiscal de devolver
IVA se vuelve mayor, entre otros.




