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Acusacion constitucional
debilita a agencias independientes

“...si los ministros sienten que su rol no solo es velar por la integridad del

procedimiento de fijacién tarifaria, sino que pueden revisar las férmulas, ;qué

impide que futuros ministros cuestionen las proposiciones técnicas de la agencia independiente?...”.

GUILLERMO LARRAIN
FEN, Universidad de Chile

La Comisién Nacional de Energfa es unaen-
tidad puiblica descentralizada con personali-
dad juridica de Derecho Publico y patrimonio
propio. Esto le da capacidad
de obrar auténomamente
dentro de sus funciones. Es
una “agencia independien-
te” en un dmbito preciso:
analizar técnicamente la es-
tructuray el nivel de precios
de la energfa.

La acusacién constitu-
cional contra el exministro
Pardow debilita esa independencia y sienta
un precedente que pone en riesgo a otras
agencias. Como hay buenas razones para
que los Estados se doten de este tipo de enti-
dades, estd en riesgo el buen funcionamien-
to del Estado y la viabilidad de asociaciones
publico-privadas.

Kydland y Prescott justifican agencias
independientes por la inconsistencia tem-
poral de decisiones. El Estado tiene interés
en que haya inversiones suficientes y
oportunas en el sector eléctrico. Para ello,
disefia una regulacién que provea sefiales
de precio que atraiga inversiones. Sin em-
bargo, si quien fija los precios no es inde-
pendiente, la tentacion de cualquier go-
bierno serd impedir alzas de precios en al-
gunas circunstancias, como en elecciones.
Si el mercado cree esto, la idea de que pre-

cios atractivos viabilicen inversiones sufi-
cientes y oportunas serd un espejismo. La
menor independencia de la agencia aleja
inversiones y pone en riesgo el interés pu-
blico de provision de energfa.

Por su parte, Rosanvallon sostiene que
la legitimidad democrética también se ba-
sa en la imparcialidad, la competencia y la
eficacia del Estado. Las agencias indepen-
dientes juegan una “funcién de contrade-
mocracia”: no sustituyen al gobierno de-
mocrdtico, pero lo complementan y limi-
tan, al asegurar que las decisiones ptiblicas
respondan a criterios objetivos, no a inte-
reses politicos de corto plazo.

La acusacidén constitucional amenaza este
tipo de instituciones. Si debido a que no se
involucré directamente en el cdlculo de un
precio hecho por una agencia independien-
te, ademds de perder su cargo, el ministro
arriesga una acusacion constitucional, no
hay que ser muy perspicaz para vislumbrar
tres consecuencias.

Primero, los ministros se dotaran de equi-
pos que revisen los cdlculos de las agencias
que dependen del ministerio. Esto duplica-
rd costos y funciones y retrasard procedi-
mientos. Luego nos quejaremos de la inefi-
ciencia del Estado. Segundo, personas muy
capacitadas para ejercer un cargo no que-
rrén correr estos riesgos que ponen en peli-
gro su reputacion profesional. El nivel me-
dio de los futuros ministros serd peor.

La tercera es mds grave. Si los ministros
sienten que su rol no solo es velar por la in-
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tegridad del procedimiento de fijacion tari-
faria, sino que pueden revisar las férmulas,
;qué impide que futuros ministros cuestio-
nen las proposiciones técnicas de la agencia
independiente? ;Qué impide que se fijen
precios bajos, justo en un periodo electoral?

Por su naturaleza, este riesgo es enorme
en sectores como el eléctrico, sanitario, ca-
rreteras, puertos e infraestructura en gene-
ral. En ellos, una vez instalado el capital fijo,
un gobierno populista tendrd interés en fijar
precios bajos.

Esto pas6 en Argentina cuando Kirchner
llegé al poder: fijé precios bajos a inversio-
nes en gas natural hechas durante los afios
90. Las empresas no tenfan escape. Al inicio
no se notd, pero la carencia de inversiones
posteriores produjo cortes de gas y luz en
ese pafs. Gradualmente, eso llevé al corte
del suministro a Chile.

Esta acusacién constitucional, de ser
exitosa, sienta precedentes con implican-
cias negativas de primer orden en lo insti-
tucional y econémico. Esta ldgica inter-
vencionista ala CNE se le podrifa aplicar al
INE, superintendencias (Pensiones, Servi-
cios Sanitarios) y, en el extremo, al propio
Banco Central.

Las agencias independientes pueden co-
meter errores. Sin embargo, serfa peor que
por ello el Congreso abra una puerta que
arriesgue la independencia de la CNE y
ponga enriesgo la de otras agencias. El Esta-
do funciona mucho mejor con agencias in-
dependientes que sin ellas.



