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La Comisión Nacional de Energía es una en-
tidad pública descentralizada con personali-
dad jurídica de Derecho Público y patrimonio
propio. Esto le da capacidad
de obrar autónomamente
dentro de sus funciones. Es
una “agencia independien-
te” en un ámbito preciso:
analizar técnicamente la es-
tructura y el nivel de precios
de la energía.

La acusación constitu-
cional contra el exministro
Pardow debilita esa independencia y sienta
un precedente que pone en riesgo a otras
agencias. Como hay buenas razones para
que los Estados se doten de este tipo de enti-
dades, está en riesgo el buen funcionamien-
to del Estado y la viabilidad de asociaciones
público-privadas.

Kydland y Prescott justifican agencias
independientes por la inconsistencia tem-
poral de decisiones. El Estado tiene interés
en que haya inversiones suficientes y
oportunas en el sector eléctrico. Para ello,
diseña una regulación que provea señales
de precio que atraiga inversiones. Sin em-
bargo, si quien fija los precios no es inde-
pendiente, la tentación de cualquier go-
bierno será impedir alzas de precios en al-
gunas circunstancias, como en elecciones.
Si el mercado cree esto, la idea de que pre-

cios atractivos viabilicen inversiones sufi-
cientes y oportunas será un espejismo. La
menor independencia de la agencia aleja
inversiones y pone en riesgo el interés pú-
blico de provisión de energía.

Por su parte, Rosanvallon sostiene que
la legitimidad democrática también se ba-
sa en la imparcialidad, la competencia y la
eficacia del Estado. Las agencias indepen-
dientes juegan una “función de contrade-
mocracia”: no sustituyen al gobierno de-
mocrático, pero lo complementan y limi-
tan, al asegurar que las decisiones públicas
respondan a criterios objetivos, no a inte-
reses políticos de corto plazo.

La acusación constitucional amenaza este
tipo de instituciones. Si debido a que no se
involucró directamente en el cálculo de un
precio hecho por una agencia independien-
te, además de perder su cargo, el ministro
arriesga una acusación constitucional, no
hay que ser muy perspicaz para vislumbrar
tres consecuencias. 

Primero, los ministros se dotarán de equi-
pos que revisen los cálculos de las agencias
que dependen del ministerio. Esto duplica-
rá costos y funciones y retrasará procedi-
mientos. Luego nos quejaremos de la inefi-
ciencia del Estado. Segundo, personas muy
capacitadas para ejercer un cargo no que-
rrán correr estos riesgos que ponen en peli-
gro su reputación profesional. El nivel me-
dio de los futuros ministros será peor. 

La tercera es más grave. Si los ministros
sienten que su rol no solo es velar por la in-

tegridad del procedimiento de fijación tari-
faria, sino que pueden revisar las fórmulas,
¿qué impide que futuros ministros cuestio-
nen las proposiciones técnicas de la agencia
independiente? ¿Qué impide que se fijen
precios bajos, justo en un período electoral?

Por su naturaleza, este riesgo es enorme
en sectores como el eléctrico, sanitario, ca-
rreteras, puertos e infraestructura en gene-
ral. En ellos, una vez instalado el capital fijo,
un gobierno populista tendrá interés en fijar
precios bajos. 

Esto pasó en Argentina cuando Kirchner
llegó al poder: fijó precios bajos a inversio-
nes en gas natural hechas durante los años
90. Las empresas no tenían escape. Al inicio
no se notó, pero la carencia de inversiones
posteriores produjo cortes de gas y luz en
ese país. Gradualmente, eso llevó al corte
del suministro a Chile. 

Esta acusación constitucional, de ser
exitosa, sienta precedentes con implican-
cias negativas de primer orden en lo insti-
tucional y económico. Esta lógica inter-
vencionista a la CNE se le podría aplicar al
INE, superintendencias (Pensiones, Servi-
cios Sanitarios) y, en el extremo, al propio
Banco Central.

Las agencias independientes pueden co-
meter errores. Sin embargo, sería peor que
por ello el Congreso abra una puerta que
arriesgue la independencia de la CNE y
ponga en riesgo la de otras agencias. El Esta-
do funciona mucho mejor con agencias in-
dependientes que sin ellas.

Acusación constitucional 
debilita a agencias independientes

“...si los ministros sienten que su rol no solo es velar por la integridad del 

procedimiento de fijación tarifaria, sino que pueden revisar las fórmulas, ¿qué 

impide que futuros ministros cuestionen las proposiciones técnicas de la agencia independiente?...”.

GUILLERMO LARRAIN

FEN, Universidad de Chile

Programas 
que no cumplen

Señor Director:
En medio de una estrecha situación

fiscal y una compleja tramitación de la
Ley de Presupuesto 2026, el Gobierno
habría decidido reponer los recursos
para el programa Habilidades para la
Vida de la Junaeb (HPV) que busca
abordar los problemas de salud mental
de los escolares.

Una evaluación rigurosa a dicho progra-
ma (publicada en 2023 en el Journal of
Labor Economics) demostró que HPV “no
tiene efectos”, agregando que los alumnos
que habían pasado por el programa “no
tuvieron mejoras en su estabilidad emocio-
nal, comportamiento disruptivo, ni en el
rendimiento en test de aprendizaje”. La
investigación incluso observó ciertos efec-
tos negativos en los tratados. 

Pese a ello, se repondrían recursos al
programa. Ello es inentendible, no ayuda a
resolver un problema real y es una burla
para los contribuyentes.

Esta situación vuelve a revelar la impor-
tancia de contar con una Agencia de Políti-
cas Públicas técnica, independiente y que
tenga “dientes” suficientes para terminar
con programas que no cumplen sus objeti-
vos o cuyos fines ya no son prioritarios.
Lamentablemente, la discusión de ese
proyecto de ley, aprobado por la Cámara
en septiembre del año pasado, no ha avan-
zado en el Senado.

PABLO EGUIGUREN F.

Director de Políticas Públicas Libertad y Desarrollo

Sobre 
los arbitrajes

Señor Director:
Leí con atención la columna (jueves) de

la señora María Teresa Vial, presidenta de
la Cámara de Comercio de Santiago, titula-
da “Cuidar el arbitraje es cuidar la justicia”.
Si bien es indiscutible que proteger la
justicia —ordinaria, arbitral o administrati-
va— es vital para el Estado de Derecho, su
escrito parece una defensa corporativa del
Centro de Arbitraje y Mediación (CAM).

Cabe preguntarse el motivo de esta
defensa a una institución con 260 profesio-
nales de excelencia y alianzas internaciona-
les. Todo indica que existen críticas funda-
das y fuertes respecto del actuar de ciertos
árbitros que han causado un daño real.
Atribuir esto solo a la disconformidad
natural de la parte vencida, o decir mera-
mente que el sistema es “perfectible”,
resulta insuficiente.

Sin personalizar, el sistema de nombra-
mientos ha dejado mucho que desear a lo
largo del tiempo; no todos los integrantes
poseen la excelencia mencionada. Preocu-
pa la falta de especialidad para arbitrar
temas que ignoran, graves conflictos de
interés y la tardía dictación de un código
de ética. Asimismo, se observa a árbitros
que, en la práctica, renuncian a su jurisdic-
ción fallando conforme a informes de
peritos de su propia confianza, cuya exper-
tise a veces tampoco es la adecuada.

A esto se suman los tiempos y costos de
los arbitrajes, y la nula importancia que las
Cortes asignan a las sentencias al revisar
recursos de queja, confirmando fallos bajo
la excusa de que se trata de apelaciones
encubiertas, debido a la renuncia previa de
dicho recurso, muchas veces por sugeren-
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cia de los propios árbitros y para acortar
los procesos.

Concuerdo con la señora Vial en la
importancia de cuidar el Estado de Dere-
cho, pero hubiese esperado una mayor
autocrítica de la institución que a ella le
concierne.

FELIPE MONTES C.

Presupuesto de 
liceos Bicentenario

Señor Director:
Frente a la reciente decisión de dismi-

nuir en 2026 el presupuesto destinado a
los liceos Bicentenario, los directores
firmantes manifestamos nuestra profunda
preocupación. El recorte no va en línea con
los resultados positivos y consistentes que
como comunidades hemos obtenido gra-
cias al compromiso y esfuerzo de directi-
vos, docentes, estudiantes y familias. 

Reducir los recursos a un programa
eficaz y bien evaluado amenaza la continui-
dad de una política pública exitosa que
impacta directo en los aprendizajes de
miles de estudiantes de Chile, muchos de
ellos de contextos de alta vulnerabilidad. 

Por ello, llamamos a las autoridades y al
Congreso a reconsiderar esta medida y
reafirmar el compromiso del país con un
programa que ha demostrado elevar
expectativas, mejorar resultados y abrir
oportunidades reales de movilidad social.
Fortalecer y apoyar lo que sabemos funcio-
na no es opcional, es una responsabilidad
con los estudiantes de hoy y con el futuro
de nuestro país.

MARISOL TORRES; MARÍA LUISA SALINAS;

MARITZA CONTRERAS; JEANNETTE SEGOVIA;

VÍCTOR BASTÍAS; AQUILES MELLA;

CHRISTIAN CINTAS; KAREN CÁCERES;

YOICE ORELLANA; EDUARDO FUENTES

Directores de los liceos Bicentenario Ninhue; de
Excelencia Teresita de Los Andes; Jorge Huneeus

Zegers, La Pintana; Amancay de Los Andes; Miguel
de Cervantes; Alonso de Quintero; de Excelencia

María Luisa Bombal; Manuel de Salas, Casablanca;
Nacional Bicentenario de San Bernardo, y Nuevo

Mundo, de Mulchén, respectivamente.
(Esta carta la suscriben 55 directores de liceos

Bicentenario)

Crimen organizado
como espectro

Señor Director:
En Chile, el “crimen organizado” opera

crecientemente como una figura espectral:
todos hablan de él, todos lo temen, pero
nadie logra delinear con precisión su for-
ma, extensión ni funciones sociales.

El fantasma no es lo inexistente, sino
aquello que aparece sin estar plenamente
presente, generando efectos reales aun
cuando su contorno es borroso. Esta condi-
ción fantasmagórica favorece su expansión
simbólica: mientras menos lo entendemos,
más parece crecer.

La ausencia de indicadores rigurosos
para describirlo abre espacio a que cual-
quier hecho violento sea atribuido al “cri-
men organizado”.

El fantasma se vuelve ubicuo: está en
todas partes, opera sobre cualquier amena-
za, y se convierte en un significante dispo-
nible para condensar temores sociales
diversos.

Cuando los contornos se difuminan, el
miedo ocupa el espacio de la evidencia.

El vacío es rápidamente ocupado por
voces que dicen “conocer” al fantasma, sus
intenciones y la forma de “eliminarlo”,

generalmente respuestas simples, inmedia-
tas y erradas.

La política guiada por espectros tiende a
la sobrerreacción: más castigo, más milita-
rización, más urgencia excepcional. El
fantasma exige respuestas drásticas por-
que su figura está hecha del miedo.

En vez de distinguir fenómenos como
una banda, el tráfico local o crimen trans-
nacional, se opta por una categoría totali-
zante que justifica cualquier medida.

Para desmontar al fantasma hay que
devolverle materialidad al fenómeno:
evidencia, territorialidad, sociología, histo-
ria criminal, impactos diferenciados en los
territorios.

Entender es siempre más difícil que
temer, pero solo entendiendo podemos
evitar políticas que expanden el problema
que dicen combatir.

PABLO CARVACHO

Director Laboratorio UC Seguridad y Justicia

El festejo de la banca
Señor Director:
Hace 12 años Brasil aprobó la ley que

permitió la entrada de medios de pago no
bancarios. En 2021 inició el Open Banking,
que en 2022 ya era Open Finance, inte-
grando bancos, aseguradoras, inversiones y
hasta pensiones. También en solo dos años,
el Banco Central de Brasil diseñó e imple-
mentó el proyecto de pagos instantáneos
que, en 2020, dio vida a Pix, hoy usado por
más de 150 millones de brasileños y que
movió más de US$ 4,5 billones en 2024. 

En Chile, recién en 2023 se aprobó la
Ley Fintec, que creó el Sistema de Finanzas
Abiertas (SFA). Era, por fin, el paso hacia
un sistema más competitivo y moderno.
Pero ya está terminando 2025, y mientras
Brasil ajusta su segunda generación de
estándares, nosotros seguimos discutiendo
si los plazos son “realistas” o si los nuevos
desarrollos “cuestan mucho”. 

Resulta curioso, Brasil logró en dos años
lo que nosotros llevamos apenas discutien-
do en más de tres. En ese país, los datos
compartidos por las personas adultas
(sobre 180 millones de habitantes) ya
representan el 20% del análisis crediticio y
ha permitido al sistema financiero aumen-
tar en 30% su oferta de líneas de crédito.
En Chile, en cambio, la banca tradicional
agradece la pausa en los avances, porque
en nombre de la cautela sigue preservando
su ventaja: los datos, que deberían ser de
los usuarios, y el poder de decidir quién
accede al sistema y quién no. 

Quizás el problema no es el tiempo, sino
el reloj: el de Brasil marca el futuro. El
nuestro, en absoluto contraste, sigue
detenido, festeja la banca, se lamenta el
consumidor.

MATÍAS SPAGUI

Director Senior Mercado Pago

“¿Gobernabilidad 
de derechas?”

Señor Director:
En su columna de ayer, José Joaquín

Brunner cuestiona la gobernabilidad de
la(s) derecha(s) en Chile, representadas
—según él— por Kast, Kaiser, Matthei y
Parisi. Les atribuye ideologías cada vez
menos liberales, alejadas de la doctrina
social católica, oscuras, fundamentalistas y
agresivas.

Sin perjuicio de que sus afirmaciones
contienen un evidente sesgo hacia los

aspectos menos amigables de esos candi-
datos, quisiera plantear lo siguiente:
¿Acaso Brunner pretende que quienes
nos sentimos identificados con la demo-
cracia liberal votemos por el Partido
Comunista? ¿Cree que esas mismas
características que critica en la derecha
no se encuentran, con otro rostro y énfa-
sis, en el mundo comunista?

Brunner parece olvidar que los verdade-
ros responsables de dejar al liberalismo
huérfano son precisamente los de su propio
sector político: una centroizquierda que
quedó intelectualmente paralizada y subor-
dinada a la mirada del Frente Amplio y el
PC. Se echa de menos una centroizquierda
fuerte, sin duda, pero el primer paso debe-
ría ser una autocrítica sincera, no parape-
tarse en trincheras ajenas.

FRANCISCO GUZMÁN S.

Ingeniero y emprendedor

Museo Violeta Parra
Señor Director: 
Con profunda alegría leo la noticia de la

restauración del Museo Violeta Parra.
Este hecho muestra la capacidad de

resiliencia de nuestro país y la fortaleza de
sus instituciones. Desde siempre he seguido
a la familia Parra, desde Violeta y Nicanor
hasta Ángel hijo y Javiera, y creo que se
hace justicia con ellos.

Eso sí, nunca se olvidará ni perdonará la
acción vandálica del mal llamado “estallido
social”.

CARLOS M. MARAMBIO R.

¿Convicción 
o conveniencia?

Señor Director:
En estas elecciones reaparece un rasgo

muy chileno: la conveniencia por sobre la
coherencia. La candidata de izquierda
ajusta su discurso según la ocasión, y en la
derecha muchos evalúan votar no por
quien los representa, sino por quien “con-
viene más”.

Tal vez sea hora de volver a los princi-
pios, castigar con el voto a quienes no son
coherentes y apoyar, sin miedo, a quien
realmente nos representa.

ANDRÉS SCHNITZER E.

Ser, no parecer
Señor Director:
Es profundamente inquietante que un

país que se autoproclama faro de la demo-
cracia occidental en Medio Oriente incurra
en prácticas que imitan a quienes dicen
combatir. De un grupo de terroristas no se
puede esperar nada. De un Estado de
Derecho como Israel, sí. 

En un video de la prisión militar de Sde
Teiman se muestra a soldados agrediendo
sexualmente y con violencia extrema a un
detenido palestino que termina con ruptura
intestinal, graves lesiones en el recto,
daños en los pulmones y costillas rotas. Y
no es un caso aislado.

Para el Primer Ministro de Israel se
trata del mayor desastre reputacional en la
historia de su nación. Le preocupa la ima-
gen, no el fondo. Y lo que sigue lo confirma.
El video fue filtrado por una mujer, la
mayor general encargada de la oficina
legal del Ejército de Israel. Hay que “inves-
tigar cuando haya una sospecha razonable
de violencia contra un detenido”, dijo. Pero

Yifat Tomer Yerushalmi hoy se encuentra
bajo arresto después de haber permaneci-
do “desaparecida” por varias horas. 

El trato inhumano de los presos que ella
filtró ha sido denunciado como algo siste-
mático por Human Rights Watch, Amnistía
Internacional, B’Tselem y la ONU, entre
otros. Resulta más preocupante aún cuan-
do se considera que la mitad de la pobla-
ción penal en Israel es palestina y que a lo
menos un tercio de esa cifra es privada de
su libertad sin un debido proceso. Es lo que
llaman “detención administrativa” y ha
llegado a durar hasta ocho años en algunos
casos. ¿Esas personas son rehenes, secues-
trados… qué son? ¿Es aceptable?

Para ningún Estado de Derecho resulta
fácil enfrentar amenazas, pero lo que
distingue a una democracia de cualquier
grupo terrorista es el apego a las normas.
La cancha siempre es desigual. Cuando
emulas las prácticas de quienes combates,
no se puede esgrimir superioridad moral.
Lo sabe bien la abogada Tomer Yerushal-
mi, hoy detenida.

AMARO GÓMEZ-PABLOS BENAVIDES

Sembradores 
de desesperanza

Señor Director:
Siguiendo lo expuesto por Óscar Guiller-

mo Garretón (carta del viernes), referente
al interés de Sigdo Koppers de desarrollar
un Liceo de Educación Técnica Dual de
excelencia en Talcahuano junto con Asi-
met, puedo agregar que hemos solicitado
reunión con la autoridad comunal a través
de la Ley del Lobby, con la intención de
avanzar en la concreción del proyecto. 

Todavía no tenemos respuesta, lo que es
difícil de entender cuando el Liceo Indus-
trial Chileno Alemán de Santiago, que
queremos replicar en Talcahuano, es reco-
nocido como uno de los mejores de Chile y
una oportunidad de educación de calidad
para miles de jóvenes.

JUAN EDUARDO ERRÁZURIZ

Volver
Señor Director:
Volver a respetarnos, volver a escuchar-

nos, volver a ser honestos, volver a confiar
en la justicia, volver a vivir tranquilos,
volver a abrazarnos.

Este domingo tenemos la oportunidad
de elegir por fin a quien nos haga volver al
Chile de siempre.

CRISTIÁN GARREAUD GANA

Este domingo
Señor Director:
Este domingo será tan entretenido saber

qué candidatos pasarán a segunda vuelta
como saber qué encuesta estuvo más cerca
de la realidad. 

PEDRO PABLO CORREA FONTECILLA

“El Generalísimo Francisco
Franco murió a los 82 años,
sucumbiendo finalmente a
innumerables complicaciones
cardíacas, renales, pulmonares e
intestinales contra las que luchó
obstinadamente durante las
últimas semanas. La desaparición
de Franco marca el comienzo de
una nueva era en España, al
concluir su férreo Gobierno de casi
4 décadas”, informaba “El
Mercurio” el 20 de noviembre de
1975.

Se agregaba que el “caudillo”
había sufrido hacía poco más de un mes el primero de una serie de
ataques al corazón. Sin embargo, “sus médicos lo mantuvieron vivo
valiéndose de operaciones de emergencia y aparatos especiales”. Por
ello, los españoles estaban preparados para la muerte de quien llegó al
poder tras la guerra civil. De hecho, el príncipe Juan Carlos de Borbón ya
ejercía como Jefe del Estado desde el 31 de octubre y asumiría el trono
antes del entierro de Franco (juró como rey en el Parlamento el 22 de
noviembre, restaurando la monarquía, tras 44 años). Por su parte, el
Presidente del Gobierno Republicano español en el exilio, José
Maldonado, expresaba que “un retorno a las viejas instituciones
republicanas, que fueron legalmente reconocidas por el pueblo en 1936,
es la única manera de evitar una catástrofe en España”. 

El cuerpo embalsamado de Franco, vestido con el uniforme de
capitán general, fue expuesto durante dos días en el Palacio de Oriente.
Luego, el ataúd fue trasladado a la Basílica del Valle de los Caídos, el
gigantesco monumento que el propio Franco ordenó construir para
honrar a los muertos de la guerra civil (al norte de la capital). 

Según consignaban los cables, más de un millón de personas se
agolparon en las calles de Madrid para despedir el cortejo. 

“Los gritos de Franco, Franco, mezclados con vivas al rey y salvas de
artillería llenaron los aires de la ciudad, al tiempo que centenares de
miles de blancos pañuelos se agitaban para dar al generalísimo el
postrer adiós”, se leía el 23 de noviembre. En el lugar del entierro, el
féretro fue recibido por miles de españoles, muchos de ellos ataviados
con las camisas azules de los falangistas. Entre los escasos jefes de
Estado presentes en las exequias, estuvieron el rey Hussein de Jordania,
el príncipe Rainiero de Mónaco y el General Augusto Pinochet Ugarte. 

La muerte de Francisco Franco 
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