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Gonzalo Polanco,
director del Centro de Estu-
dios Tributarios de la Facultad
de Economia y Negocios,
Universidad de Chile

Simplificacion de nuestro sistema tributario para emprendedores

n trabajo elaborado

u por la Fundaci6n de Es-
tudios Sistémicos Tri-
butarios (FESIT) durante el afio
2025, indica que, en Chile, un
emprendedor que desea ini-
ciarse como pequerio contri-
buyente, tiene al menos nueve
regimenes tributarios especia-
les a los cuales podria adscri-
birse. Entre estos regimenes,
se encuentran los pequefios
mineros artesanales, los co-
merciantes de ferias libres, co-
merciantes de la via pablica,
por citar algunos. El nimero
indicado resulta tras hacer un
célculo conservador, porque si
SUMAMOS OLTAs NOIMAS, COMo
Rentas Presuntas, Microem-
presas Familiares, o disposicio-

nes para dreas geograficas par-
ticulares, la cantidad aumenta.

Este hechogenera undolor
de cabeza para todos los acto-
res que juegan en el sistema.
Para el contribuyente, es muy
dificil determinar sin una ase-
soria -a veces costosa- cudl de
los miiltiples regimenes es el
mas conveniente para su reali-
dad, De igual manera, son es-
casos los asesores que conocen
en detalle las normas de cada
uno de ellos. Paralaacademia,
es complejo ensefiar normas
que han quedado en el desuso;
y para la autoridad tributaria,
administrar esa marafia regu-
latoria es un problema.

La historia nos ensefia que
todos estos regimenes fueron

introducidos connobles inten-
ciones, teniendo como princi-
pal objetivo ayudar a las pe-
quenas empresas a surgir ya
transformarse en grandes. La
idea es que, tras un tiempo,
muchos de estos negocios se
transformarian en comparias
robustas que ya no necesita-
rian el empuje del Estado. Pero
la porfiada realidad mostré al-
go diferente.

Algunas de estas disposi-
ciones fueronideadas con muy
poco didlogo de quienes ibana
ser sus destinatarios y fue evi-
dente, al poco iempo de publi-
carse, que tendrian serios pro-
blemas de puesta en marcha.
Pocos la utilizaron.

En la mayoria de los casos,

estas reglas no han sido objeto
de una evaluacion para saber
cuil ha sido su real impacto.
Porejemplo, no tenemos infor-
macién que nos permita saber
cudles de estos regimenes es
usado en forma masiva o si han
caido en el olvido. Basta darse
una vuelta por una ferialibre el
fin de semana y conversar con
los “caseros”, paradarse cuenta
que de estose sabe muy poco.
Sila forma de hacer politica
ptiblica no varia, seguiremos
afadiendo més regimenes pre-
ferenciales para las pequefias
empresas, sin que sepamos
qué sistema ha sido efectivo,
cual deberiamos eliminar y cu-
4l modificar. Esto, finalmente,
colocard una capa regulatoria

sobre otra hasta que la norma-
tiva sea inmanejable, incluso
para el especialista.

Una buena manera de esti-
mular el emprendimiento seria
evaluar cadaunade las norma-
tivas, para eliminar, refundir o
perfeccionar, segin sea el caso.
De esta manera, se podria lle-
gar a tener un sistema en que
las puertas de entradaa la for-
malizacion sean pocas, con li-
mites claros y conocidos por
todos.

Recordemos que el tiempo
del emprendedor es valioso y
se destina a generar negocios,
no a estudiar en detalle cada
una de las numerosas posibles
puertas que ofrece el sistema
para entrar a este. (&1



