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Los retrasos significaron pérdidas por cerca de 1,5% del PIB, segtin estudio de la U. de Chile:

Costo de la “permisologia” termina
2025 al alza, pese a signos de
mejora en tiempos de tramitacion

JOAQUIN AGUILERA R.

La gestién de la “permisolo-
gifa” en el gobierno del Presi-
dente Gabriel Boric fue de me-
nosamds, pero sigue estando al
debe en comparacién con el
promedio de los afos recientes.
Sibien algunos indicadores dan
cuenta de ciertos avances en la
etapa de evaluacién ambiental,
el costo total que han asumido
los inversionistas por la demora
en la puesta en marcha de los
proyectos registré un alza con-
siderable en 2025.

El costo total de la “permiso-
logfa” es un indicador elabora-
do por el Observatorio de Tra-
mitacién y Evaluacién de In-
versiones (OTEI) de la Facultad
de Economia y Negocios (FEN)
delaU.deChile, atravésdeuna
férmula construida en conjunto
con equipos de Sofofa. Los re-
sultados indican que, sumando
ambos semestres de 2025, di-
cho impacto econémico fue de
unos US$ 4.762,9 millones,
muy por encima de los US$
2.940 millones de 2024, pero
por debajo de los maximos al-
canzados durante este Gobier-
no (ver gréfico).

“Estamos hablando de punto
y medio del PIB”, ejemplifica el
economista Jorge Valverde, di-
rector del OTEI, respecto del re-
sultado acumulado de 2025.

Este indicador estd directa-
mente relacionado con la renta-
bilidad que ofrece un proyecto
alainversién inicial, en funcién
del costo que generan los tiem-
pos de la etapa “preoperacio-
nal”, es decir, las exigencias re-
gulatorias y de informacién. La
metodologfa consiste en cuan-
tificar el costo de oportunidad
de esa inversién, considerando
que el 50% del capital perma-
nece “congelado”, sin generar
retornos a la espera de obtener
los permisos para su ejecucidn,
en lo que también se conoce co-
mo el “costo hundido” de la in-
versién.

El peso de la etapa
sectorial

La estimacion del costo total
de la “permisologia” no es facil,
pues si bien el Servicio de Eva-
luacién Ambiental (SEA) cuen-
ta con informacién ptblica y

La rentabilidad comprometida en los procesos de
autorizacion superé los US$ 4.700 millones el afio pasado,
impulsada por grandes proyectos que llevaban largos
periodos de retraso en iniciar su construccion.
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sistematizada respecto de los
proyectos que ingresan a eva-
luacién y luego se califican, no
ocurre lo mismo con la etapa
posterior. A los permisos de es-
tafase selesllama “sectoriales”,
y es precisamente la que el Go-
bierno buscé reforzar mediante
la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales aprobada el afio pa-
sado, que centraliza su gestién
y crea una entidad a cargo de
monitorear su funcionamiento.

Los datos muestran que, de
hecho, la etapa sectorial es la
que sistemdticamente concen-
tra una mayor proporcién de
los costos, sumando US$ 2.872
millones el afio pasado, equiva-
lentes a un 60,3% del total. “Es-
to confirma que, para la inver-
sién que logra materializarse, la
tramitacién sectorial sigue
constituyendo la mayor carga
financiera por capital inmovili-
zado”, senala el informe, en re-
lacién con una etapa donde se
concentran mayores grados de
arbitrariedad en comparacion
con la fase ambiental.

En concreto, la medicion del
costo total contempla dos eta-
pas: el tiempo que transcurre
desde el ingreso a la evaluacién
ambiental hasta que se obtiene
una calificacién, y los dfas que
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pasan desde dicha autorizacién
hasta el inicio efectivo de la
construccién, de acuerdo con
informacion solicitada por Ley
de Transparencia a la Superin-
tendencia del Medio Ambiente
(SMA). Entre la autorizacién y
la construccidn, estd implicita
la judicializacién de los proyec-
tos, lo que segun los autores es
posible quelleve amontos leve-
mente “sobreestimados”, con-
siderando que cerca de un 10%
de los proyectos se judicializa.

Seriales contrapuestas

Mis alld del cdlculo de cos-
tos, hay matices en los distintos
indicadores vinculados con la
“permisologfa”. En los dias que
transcurren desde la autoriza-
cién ambiental hasta la cons-
truccién, por ejemplo, se ad-
vierte que 2025 exhibié una
mejora en relacién con los mds
de 2.000 dias observados en
2024, y los tiempos se han esta-
bilizado en torno a 550-800
dias. Si se revisa en cambio el
promedio trimestral de tiem-
pos en la evaluacién ambiental,
cay6 de los médximos de mds de
500 dias observados al tercer
trimestre hasta cerca de 490,
aunque se mantiene “estacio-

“ Si uno lo

compara con lo que
paso en los ultimos
trimestres del gobierno
anterior, todavia
estamos como al 60% de
capacidad (...). Se
muestra una mejora,
pero también porque
este Gobierno partio
muy lento”.

JORGE VALVERDE
DIRECTOR DEL OTET DE LA FEN U. DE CHILE

nado” sobre los 450 dfas que
superd a principios de afio.
Por otro lado, la inversién ca-
lificada por el SEA alcanzé al
cuarto trimestre un nuevo m4-
ximo histdrico de US$ 14.737
millones, superando el récord
del trimestre anterior, cercano a
US$ 14.300 millones. Este volu-
men de aprobaciones excede en
mds de un 50% el promedio tri-
mestral de los tltimos dos afios,
y segtin Valverde puede reflejar
un cierto énfasis en mejoras de
gestién. “Hay veces que tu lle-
gas y no podfas hacer mucho,
pero uno podria pensar que el
ltimo afio de un gobierno si te
da cuenta de su trabajo, ya tuvis-

te tres afios para hacer algo (...).
Me dalaimpresién de que hubo
una pequefia mejora en la trami-
tacién, pero de todas formas es
una mejora comparada con el
periodo de gobierno, que fue
muy malo. Si uno lo compara
con lo que pasé en los dltimos
trimestres del gobierno anterior,
todavia estamos como al 60% de
capacidad de eficiencia, si se
quiere. Se muestra una mejora,
pero también porque este Go-
bierno partié muy lento”, opina.

Inversion concentrada

Hay otro factor que explicala
magnitud de las cifras en los
dos tltimos trimestres. El infor-
me habla de un proceso de “ca-
lificacién estratégica”, relacio-
nado con priorizar iniciativas
de alta complejidad y capital in-
tensivo.

Asi, por ejemplo, hay pro-
yectos clave que impulsaron el
desemperio trimestral como el
Proyecto Volta (Planta de Hi-
drégeno y Amonifaco Verde)
por US$ 2.500 millones y la Li-
nea de Transmisién HVDC Ki-
mal-Lo Aguirre por US$ 1.480
millones. “A esto se suma una
ola de proyectos de generacién
y almacenamiento (BESS) en el
norte del pafs, como el Parque
Fotovoltaico Ramaditas (US$
550 millones), ratificando al
sector energfa como el motor
contraciclico de la inversién na-
cional”, detallan.

Valverde agrega que, en par-
te, este tipo de proyectos tam-
bién impacta al alza en los cos-
tos de la “permisologfa”. “Pro-
bablemente, este tiltimo semes-
tre se aprobaron proyectos
grandes que venfan tramitan-
dose hace mucho tiempo. Para
la estadistica es malo, porque
como se demoré mucho y era
un proyecto grande, aparece
como costoso. Efectivamente
fue costoso, se demoré mucho y
permanecic esa plata ahf estan-
cada, pero sali¢”, explica.

Este efecto estadistico se re-
fleja en el costo asociado solo a
la etapa de evaluacién ambien-
tal que registran aquellos pro-
yectos calificados al segundo
semestre, que asciende a US$
1.937 millones, el més alto ob-
servado en esta administracién.



