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La controversia entre baja
de impuestos y recaudacion

n medio del debate por la propuesta de rebajar el impuesto

corporativo, ha vuelto a la discusion la aplicacion practica de la

famosa Curva de Laffer. Si bien la idea de una relacién inversa

entre la tasa de impuesto y la recaudacién tributaria habia sido
planteada antes por David Hume y Adam Smith, se dice que fue el
economista estadounidense Arthur Laffer, quien elevo esta discu-
sion al papel que hoy ocupa.

El citado economista dibujé una curva, partiendo de una tasa im-
positiva cero, en la cual la recaudacion, obviamente, es inexistente.
Los aumentos en las tasas incrementan la recaudacion, pero llega
un punto maximo y posterior a este en que las alzas de tasas redu-
cen los ingresos del Estado. Este fenémeno se debe a que las tasas
muy elevadas son un desincentivo para obtener y/o declarar nuevos
ingresos. Laffer desprende de ello que las reducciones en las tasas
impositivas marginales podrian incrementar los ingresos fiscales.

La curva, con forma de pardbola hacia abajo, muestra dos
elementos que son indubitables: si la tasa impositiva es cero, no
hay recaudaci6n; por el contrario, si el tipo impositivo es 100%,
tampoco la habra. Lo que ha suscitado discusién académica es lo
que sucede entre esos dos puntos. Supuestamente, hay una tasa
optima, que genera el maximo de recaudacién con una tasa mini-
ma. El problema, dicen

los criticos, es quenunca  *| 38 reducclﬂnes
se ha sabido donde esta [lE ImpUe STUS 3 Ias

este punto.
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economica efectivamente crecid, con un alza de 26% del PNB en
todo el periodo. Sin embargo, simultineamente, aumento el gasto
fiscal, especialmente por el mayor gasto militar, debido al fin de la
guerra fria. En ese marco, la administracion Reagan serd recordada
como una de las que elevo fuertemente el déficit.

La literatura que analiza el periodo sostiene que no hay consenso
respecto de la politica de bajar impuestos, ni siquiera sobre si fue
o no el motor del crecimiento econdmico, que algunos atribuyen
al gasto gubernamental. Por tanto, trasladar en forma mecénica la
teoria de Laffer a la realidad de Chile, no parece razonable.

Pese a ello, si el economista pudiera ver la realidad del pais,
nos recomendaria transitar hacia una rebaja escalonada. Su curva
muestra un punto de maxima eficiencia que podria existir, pero que
no sabemos con certeza calcular. Aun asi, es posible obtener algu-
nas lecciones. En primer lugar, las reducciones de impuestos a las
empresas pueden generar algin resultado en el crecimiento, pero
su estimacion es incierta. En segundo lugar, el tiempo es un factor
determinante. Las rebajas impositivas, de producir el incentivo
para invertir, toman tiempo. En tercer lugar, y por lo anterior, la
gradualidad de estas rebajas es recomendable para diagnosticar el
comportamiento de los agentes econémicos. Y, en cuarto lugar, los
menores ingresos no pueden ir acomparados de mayores gastos.




