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Economistas contraponen principales riesgos
y beneficios de reforma del gobierno
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Pasadas las 10 de la mafiana y con una pausa para almorzar, la comisién de Hacienda del Senado sesiond hasta las 19:17 de este lunes para dar inicio al proceso

de audiencias sobre el proyecto de reconstruccion y reactivacién. La instancia busca definir en los préximos dias un cronograma para votar la idea de legislar y, de
aprobarse, abrir el plazo para la presentacién de indicaciones. Los economistas fueron los principales protagonistas de la jornada. Entre quienes expusieron estuvie-
ron el exministro de Hacienda Mario Marcel; la directora de la Escuela de Gobierno de la UC, Andrea Repetto; el expresidente del Banco Central José De Gregorio; el
exdirector de Presupuestos Matias Acevedo; y el execonomista jefe de la OCDE Klaus Schmidt-Hebbel, entre otros. POR R. CARRASCO, S. VALDENEGRO Y C. LEON

[ Tras la presentacion del Consejo
Fiscal Autonomo (CFA) y de la direc-
tora de la Escuela de Gobierno de la
Universidad Catdlica, Andrea Repetto,
la comision de Hacienda del Senado
escuchd la ponencia del exministro
del ramo y expresidente del Banco
Central, Mario Marcel.

Si bien el economista valord aspectos
del proyecto como el foco en impul-
sar el crecimiento, si levantd algunos
riesgos.

De hecho, calculd en USS 1.230 mi-
llones a 2030 los costos fiscales del
proyecto al corregir los “sesgos” de
algunas medidas, como la integracién
del sistema tributario; la inclusion
de proyectos comprometidos con el
Partido de la Gente (PDG) -proyectos
con cambios en IVA a medicamentos
y panales; el efecto indirecto de la
reintegracion sobre el crecimiento
econdmico; una mayor persistencia
del impacto sobre el Fisco del crédito
tributario al empleo; y el impacto de
la invariabilidad tributaria sobre la
actividad.

“Las correcciones a los supuestos
menos justificados del proyecto ele-
van en un 60% el efecto fiscal acu-
mulado 2026-2031y précticamente
lo duplican respecto al informe

Marcel propone una estructura de acuerdo similar
a la empleada en el proyecto dede pensiones

s
d
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Mario Marcel,
ministro de Hacienda
entre 2022 y 2025.

financiero original”, advirtié.

Marcel recomendo a los senadores
una estructura de acuerdo similar a la
de la reforma de pensiones en 2025.
“Identificar objetivos compartidos
(por ejemplo, elevar el crecimiento,
fortalecer la responsabilidad fiscal);
conformar una instancia técnica que
proponga alternativas en los puntos
de mayor discordia; generar con-
fianza entre oficialismo y oposicién
garantizando avance efectivo del
proyecto e instancia final de decision;
fijar plazos para completar el proce-
so; e incorporar hito de evaluacion

y eventual ajuste de rumbo durante
implementacién de la ley”, dijo.

Acevedo valora el aporte de la

Iniciativa: “El statu quo no es una opcion™

[ El exdirector de Presupuestos,
Matias Acevedo, valoré el proyecto
de ley y su contribucidn a que el
crecimiento de largo plazo del pais
suba a 3%. Pero, ello, destacd bajo
la ldgica de sumar a un mayor ritmo
de PIB, austeridad fiscal y ajustes

a medidas menos costo-efectivas
durante la tramitacion.

El hoy académico de la Universidad
de los Andes explicé que el esce-
nario con la reforma que impulsa

el gobierno mejora la trayectoria
de deuda respecto de un escenario
sin reforma, pero ese resultado no
es automatico: depende de que el
dividendo de crecimiento efectiva-
mente se materialice.

Por eso, sostuvo que “el proyecto
debe avanzar, pero mitigando ries-
gos fiscales. En particular, acotar

el crédito tributario al empleo
permitiria reducir el costo fiscal, el
gap de deuda durante la transicion
y terminando con un menor nivel de
deuda que el escenario sin proyecto
de ley”.

Pero también dijo que se puede
complementar con otras medidas de
ingreso, como por ejemplo elimi-
nar exenciones y fortalecer control
evasion/elusion.

Matias Acevedo,
exdirector de
Presupuestos. | | |

Afirmé que “el statu quo no es una
opcidn: sin mayor crecimiento y sin
una regla creible de contencion del
gasto, tanto el escenario con PDL
como el escenario sin PDL llevaran
a una deuda creciente, superior al
60% del PIB al 2035”.

Reafirmé que “el PDL es un avance,
pero no es suficiente para volver

a crecer al 4%, se deben sumar
otras reformas al mercado laboral,
una agenda ambiciosa de nueva
generacion de tratados comerciales,
modernizacion del Estado, entre
otras”.
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Repetto y credifo tributario al empleo: “Creo
que hay mejores diseios posibles”™

1 La economista y directora de
la escuela de gobierno de la Uni-
versidad Catdlica, Andrea Repetto,
nuevamente llegé al Congreso a
entregar su critica visién sobre el
proyecto de reconstruccién.
Ante los senadores, insisti6 en que
se trata de un proyecto con un
alto costo fiscal y se hizo eco de
las advertencias del Consejo Fiscal
Auténomo (CFA) y, tal como advirtié
ante la Cadmara de Diputados, volvié
a criticar el crédito tributario al em-
pleo que contempla el proyecto.
En su opinidn, se trata de una me-
dida costosa y que no incentiva la
contratacion de nuevos trabajadores,
por lo cual dijo que es crucial reali-
zarle modificaciones al instrumento.
“Estamos gastando una cantidad
cuantiosa de recursos para obtener
algo que tal vez no se logre y ten-
gamos una pérdida de los ingresos
tributarios. Yo creo que aqui hay
mejores disefios posibles. Aqui les
traigo una idea en particular: un
mejor disefio no es apoyar sola-
mente los empleadores, es apoyar
también a los trabajadores, a ambos
lados de la relacién laboral”, comen-
26 sefialando.
Asi, agregé que es crucial focalizar

>

Andrea Repetto dlrectora de
la escuela de go'blerno de la
Universidad Catdlica.

el instrumento en aquellas empresas
que lo necesiten o trabajadores que
tengan mas dificultades para inser-
tarse al mercado laboral.

No es lo Unico, también planted

que se debe favorecer la generacién
de “nuevos empleos, no los que

ya existen, y tener una politica de
caracter permanente y no transitoria
como la que se estd proponiendo”,
dijo.

CONTINUA PAG. 6

De Gregorio apoya rebaja del impuesto
corporativo, pero con compensacion

I La exposicion del expresidente
del Banco Central, José De Gregorio,
se centré particularmente en cuatro
puntos: los impuestos a las empre-
sas, el crédito tributario al empleo,
los riesgos fiscales futuros y la inva-
riabilidad tributaria.

Asi, el hoy decano de la Facultad de
Economia y Negocios de la Univer-
sidad de Chile partié entregando

su apoyo a tres de las medidas que
incorpora la iniciativa.

“Bajar el impuesto corporativo,
eliminar el impuesto a las ganancias
de capital y reintegrar son bue-

nas politicas. Su reduccién deberia
generar incentivos para una mayor
inversién”, dijo el académico.

Sin embargo, agregé que dichos
ajustes en materia de impuestos
deben hacerse “de manera compen-
sada fiscalmente, ya sea mediante
otros ingresos, reducciones de gasto
o efectos de crecimiento”.

En cuanto al crédito al empleo, De
Gregorio lo calificd como “caro”, ya
que se gastarfan aproximadamente
$ 600 mil por cada empleo gene-
rado, recordando la experiencia de
otros paises con un modelo similar,
como Suecia y Estados Unidos.

“Es una propuesta interesante para

De Gregorio fue
presidente del Banco

Central entre 2007 y 2011. kw N

fortalecer el empleo en un contex-
to en el que las elevadas tasas de
desempleo constituyen un problema
serio. Sin embargo, su muy elevado
costo, junto de la falta de evaluacién
de la medida, sugiere que no esta
preparada para convertirse en ley.
Mas atin, dados los problemas de
ingresos de los hogares, seria im-
portante saber por qué se optd por
el crédito a las empresas en lugar de
un subsidio directo a los trabajado-
res”, complementd.

“Creo indispensable tener una dis-
cusion técnica seria, no como barras
bravas, de las proyecciones fiscales
hacia adelante”, cerrd.
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| Schmidt-Hebbel: “Invariabildad para las PYME”

1

2 El economista Klaus Schmi-

dt-Hebbel sostuvo ante los sena-
dores que “a la luz de la elevada
incertidumbre, del estancamiento de
crecimiento y del empleo formal en
Chile; una gran reforma que impulse
el crecimiento, en un marco de res-
ponsabilidad fiscal, es de muy alta
prioridad para Chile".

Planted que “todos los que han
presentado preocupacion por in-
certidumbre y riesgos por reforma
en parametros por crecimiento o
fiscales se centran equivocadamente
y sesgadamente en la parte mas pe-
simista de los efectos de crecimiento
o0 negativos sobre |a recaudacién
fiscal. Las proyecciones de creci-
miento del gobierno estan al centro,

Cristian Aste expuso
en repfresentacion
de las MiPYME.

[ En representacion de los gremios
de PYME y MiPYME expuso Cristian
Aste, quien dijo que “el discurso de
que el proyecto propuesto es una
reforma para los mas ricos, no lo
compartimos. Es absurdo e ideo-
légico. Con mas inversion hay mas
crecimiento y mejores empleos”.
Sefald que apoyan la declaracién de
capitales en el extranjero a una tasa
del 10% por 12 meses y la repa-
triacion efectiva de capitales a tres
afios de publicacién, con tasa del
7%: Respecto a la rebaja transitoria
del impuesto a donaciones, propuso
que se flexibilice la asignacion
“considerando la realidad familiar,

pero uno puede pedirle al CFA que
haga proyecciones pesimistas, pero
también simulaciones para el caso
mas optimista”.

Sobre invariabilidad tributaria,
sostuvo que “pensar que pasar a una
que garantice por 25 afnos genera
mas incertidumbre eso estd equi-
vocado. Al contrario, produce mas
certezas” y propuso ampliarla “a
todos los proyectos de inversion
sobre un monto mas bajo para que
también beneficie a PYME y empre-
sas medianas”.

Consultado acerca de si es partidario
de la rebaja del impuesto de primera
categoria a 23% o serfa adecuado
que sea atin menor, indicé que si hay
espacio seria conveniente reducirla
hasta 21%, pero reconocié que eso
es muy dificil de lograr.

El proyecto de ley presenta “una
reforma cuyos componentes son
necesarios y complementarios para
el objetivo propuesto; y presenta
proyecciones de los efectos sobre el
crecimiento que estdn bien funda-
mentadas en la experiencia interna-
cional y chilena”.

También dijo que “el texto en
discusion contiene proyecciones de
los efectos de la reforma sobre el
Presupuesto que estan anclados en
datos, informes y buenas practi-
cas de las proyecciones fiscales del

e

pais”.

MIPYME: “EI discurso de que es una reforma para
los mas ricos, no lo compartimos™

porque los padres privilegian a los
hijos en empresas familiares, esto
permite a las PYME puedan transi-
tar a una reorganizacion patrimo-
nial familiar”.

En cuanto a la facultad que se le
otorgara a la Tesoreria General de
la Republica para facilitar los pagos
adeudados, sefialé que es partidario
que sea un beneficio para empresas
grandes y no solo pequenas.

En el terreno de los cambios al FUT
y al FUR para optar a un impuesto
tnico del 10%, consideré que es
una medida que contribuye a que se
incremente la recaudacion, pero su
solicitud es que exista una norma
equivalente, pero con tasa menor
para las PYME.

Sobre el crédito tributario para pro-
teger el empleo formal, opind que
contribuye al flujo de caja PYME,
pero sugieren que se flexibilice el
concepto, ya que la remuneracion
bruta imponible es anterior a los
descuentos previsionales y de salud
e incluye sueldo base, sobresueldo
(horas extras), y gratificaciones.
Como ideas adicionales plantearon
eliminar el IVA a servicios profe-
sionales y autorizar la acumulacién
de crédito Sence en beneficio de
empresas PYME, administrado por
el gremio.
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y./ Alta expectacién gener6 la
! reunidn de senadores de

| oposicion con alcaldes del
sector.

Senadores de
oposicion rechazaran
articulos'de ley de
reactivacion que reste
recursos a municipios

B Tras reunirse con
los jefes comunales,
los parlamentarios
insistieron al Ejecutivo
que separe la iniciativa.

POR CLAUDIA RIVAS

En el contexto de ladiscusién del proyecto
misceldneo en la Comisién de Hacienda en
el Senado, parlamentarios de oposicion se
reunieron con los alcaldes del sector para
articular una postura comun frente a la
iniciativa. Sobre todo, porque el gobierno
promueve la exencion del pago de con-
tribuciones para los mayores de 65 afios,
medida que rechaza la mayoria de los
municipios por estimar que se traducira
en una reduccion de recursos y ello podria
afectar a sus vecinos.

En la cita, uno a uno, los alcaldes deta-
llaron las falencias y el impacto que tendra
en sus respectivas comunas el proyecto
misceldneo, en cuyo marco recordaron
incluso una declaracion conjunta con los
alcaldes del oficialismo.

La exposicion fue realizada ante las y
los presidentes, secretarios generales y
senadores de los partidos de oposicion,
reunidos en el Salon de la Biblioteca del
Congreso Nacional, en su sede de Santiago.

En este contexto, el senador Diego Ibanez
(FA) confirmo que los jefes comunales “nos
han solicitado que rechacemos esta mega
reforma, que atenta contra los intereses de
los vecinos y de las vecinas, aumentando
el déficit municipal”.

Ante ello, los senadores de progresistas
“nos declaramos en estado de alerta por
una mala propuesta que no tiene prestigio
técnico ni social”, enfatizo el senador por
la Region de Valparaiso.

Tras escuchar a los alcaldes, los par-
lamentarios concluyeron que “debiera
resguardarse la inversion social de los
gobiernos locales, como entidad de rela-
cién directa con las comunidades™. Y, por
tanto, anunciaron que “rechazamos en
conjunto las iniciativas que signifiquen
menores recursos para los municipios en
sus programas de apoyo a lacomunidad” y
reiteraron la solicitud de que se separe del
proyecto el aspecto de la reconstruccion.

En esta linea, la senadora Paulina Vo-
danovic (PS), expresé que “los alcaldes y
alcaldesas han sido categoricos: esta rebaja
de contribuciones afectara especialmente
a los municipios con menos recursos. No
podemos aprobar una medida que termi-
ne debilitando la autonomia municipal
y profundizando las desigualdades entre
comunas”.

Aseo y luminarias

Ibdfez detall6 que de aprobarse la inicia-
tiva del Ejecutivo, disminuirdn los recursos
destinados hoy para luminarias, que dan
mas seguridad en calles y avenidas, o para
el retiro de la basura.

El senador fue enfdtico en sostener que
con el aumento del precio de los combus-
tibles, ya “aumenté considerablemente el
costodel aseo y ornato y, hoy, mds encima,
con la exencién de contribuciones, va a
disminuir el fondo com{in municipal, y eso
vaa afectar directamente la calidad de vida
de los vecinos y las vecinas”.

Y advirtié que esta compleja situacién
que se podria generar con la exencién del
pago de contribuciones no sélo la advier-
ten los jefes comunales, sino también el
Consejo Fiscal Auténomo (CFA), que “ha
planteado que no existe compensacion que
pueda recaudar todo lo que se pierde por
exencion de contribuciones”.



