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aministra de Energia, Ximena Rincon, confirmd que el
decreto preventivo de racionamiento estd en revision para
la firma del Presidente de la Repiiblica. Se trata de una
medida esperada por la industria, cuyos principales acto-
res se reunieron la semana pasada para advertir sobre la
estrechez del sistemay solicitar que la autoridad activara
las herramientas disponibles.
La decision parece prudente. Segiin el Coordinador Eléctrico Nacional,
existen riesgos de déficit de abastecimiento durante julioy, depen-
diendo de la evolucion de las condiciones, también en agosto. La baja
disponibilidad hidrica -que no necesariamente terminara con las
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estas circunstancias, una nueva falla en una linea o d pl ICarm Ed "—Ia Smas g transportar, almacenar y sustituir esa energia
unidad importante podria agravar el escenario. cos Tn Sas. cuando las condiciones naturales son desfavorables.

El objetivo del decreto no es anunciar cortes, sino

ampliar las herramientas para evitarlos. El instrumento permite
coordinar medidas como asegurar combustibles, administrar con mayor
cautela el agua embalsada, postergar mantenimientos que no sean
urgentes y maximizar la capacidad disponible de generacion y transmi-
sion. Esperar a que la emergencia se materialice reduciria las alternati-
vas de respuestay elevaria sus costos econdmicos y sociales.

La experiencia reciente demuestra que un decreto preventivo no consti-
tuye necesariamente la antesala de un racionamiento. El iltimo fue dic-
tado en 2021y se mantuvo vigente durante tres afios sin alterar la vida
cotidiana de los usuarios. Su valor estuvo precisamente en anticiparse,
ordenar la operacién y entregar facultades adicionales para impedir que
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Prevenir no implica sobrerreaccionar. Supone utilizar un mecanismo
conocido y gestionable cuando todavia existe margen para adoptar
decisiones. La autoridad debe actuar antes de que una contingencia
obligue a aplicar medidas mas costosas o afecte directamente a hogares
y empresas.

Pero la falta de lluvias no explica por si sola la vulnerabilidad actual. El
episodio vuelve a mostrar que la transformacion de la matriz avanzo
mds rapido que algunas capacidades necesarias para operarla con segu-
ridad. El pais ha incorporado con rapidez generacion solar y edlica, pero
alin mantiene brechas en transmision, almacenamiento, flexibilidad y
respaldo. El avance de las energias renovables es positivo y necesario,

La discusion sobre las fuentes de respaldo debe
abordarse con criterios técnicos, considerando la seguridad del sumi-
nistro, el costo para los usuarios y la compatibilidad con los objetivos
de descarbonizacion. Ninguna posicion particular de la industria debe
asumirse sin analisis, pero tampoco puede ignorarse que un sistema
confiable requiere alternativas disponibles para enfrentar contingen-
cias.

La prioridad inmediata es prevenir cortes, pero a mas largo plazo, el
desafio sera fortalecer la seguridad eléctrica para que el suministro no
dependa de que las lluvias lleguen a tiempo o de que ninguna central
relevante falle. El decreto puede ayudar a superar la coyuntura; las
inversiones, la planificacién y una regulacion adecuada deberdn evitar

una situacion de estrechez se convirtiera en una crisis de suministro.
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Emergencia
Laboral: los
caminos para
enfrentarla

leconomista David Bravo viene hace

tiempo advirtiendo sobre una emergen-

cia laboral. La tasa de desocupacion de

9,1% del trimestre terminado en abril,
ya habia advertido la gravedad del problema.
El desempleo juvenil llegaba al 22%, y 28%
en las mujeres jovenes, cifras impactantes.
En un taller en Libertad y Desarrollo (L y D),
David se explayo sobre las causas e ideas
para enfrentar la emergencia.

El dato del Instituto Nacional de Esta-
disticas (INE) del trimestre terminado en
mayo, posterior a ese taller, encendio las
alarmas. La desocupaci6n subid a 9,4%
reflejando algo mas que un efecto estacio-
nal. Estamos ante una tendencia dura de
estancamiento del empleo que requiere
cirugfa mayor. La tasa es la mas alta desde
junio de 2021y completa 41 meses sobre el
8%. Son 980.000 personas que buscan tra-
bajo y 100.000 que no han logrado llegar al

primero. Chile no puede seguir indiferente a
esta nueva pandemia y debe apoyar las ini-
ciativas que permitan salir de la emergencia.
David atribuye esta tendencia principal-
mente al costo de la mano de obra encareci-
do desde el afio 2021. Frente a la emergencia
y designado por el ministro Tomds Rau
para coordinar una comision que propon-
ga medidas para enfrentarla, dice que hay
que escoger prioridades. Y los jovenes y
las mujeres son los grupos prioritarios.
La legislaci6n actual sobre sala cuna es un
disuasivo a la contratacién de mujeres. Un
pronto acuerdo sobre la materia es entonces
imprescindible. Respecto a los jovenes,
Bravo plantea que la decision del gobierno
de hacer un cambio drastico a los programas
de capacitacion es una oportunidad. Sugiere
una asociacion piblico-privada que incluya
aempresas que contraten practicantes de
los tltimos afos de la educacidn técnico
profesional —cerca del 37% del egreso

“Chile no puede seguir Indiferente a esta nueva pandemia
y debe apoyar las iniciativas que permitan salir de la

emergencia”.

de l1a educacion media—, lo que puede

ser apoyado con subsidios estatales. Un
joven con experiencia laboral temprana es
candidato a esquivar el desempleo juvenil.
Las politicas seguidas en el tltimo gobierno,
que llevaron a aumentos de 30% en el salario
minimo, son destructoras de empleos. El
entrenamiento en el trabajo es una de las
herramientas mas eficaces de capacitacion,

que esta situacion vuelva a repetirse.

como afirmaba Milton Friedman.

Pero no fue solo el aumento del salario
minimo lo que encarecid la contratacién de
mano de obra. En abril empieza a regir la
rebaja de jornada de trabajo a 42 horas, y el
2028 llega a 40 horas. En Chile, al contrario
de lo que se ha hecho en otros paises, se
mantiene la remuneracién provocando un
aumento generalizado de salarios (exclu-
yendo a los desempleados) que impacta
especialmente a las PYME. Se agregan a ello
los seis puntos adicionales de cotizacién
previsional de la reforma de pensiones, que
comienzan a ponerse en practica gradual-
mente desde el 2026 afectando decisiones
de contratatacion.

David Bravo alerta sobre una discrepancia
estadistica respecto a la informalidad. EI
INE informa una caida de la informalidad
entre marzo de 2022 y la actualidad, lo que
es contrario a los datos del total de cotizan-
tes al sistema de pensiones en el mismo

periodo registrado por la Superintendencia
de Pensiones. Debiera aclararse.

El gobierno ha reaccionado a la urgencia
con su campaiia por el Empleo que pretende
crear 50 mil puestos de trabajo con recursos
fiscales. Pero no es suficiente; la aprobacion
del proyecto de Reconstruccion durante el
mes de julio es imprescindible para dar un
salto cuantitativo en la inversion.
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Logrando por ley la
estabilidad que no
hemos acordado

entro de las propuestas incorporadas en el proyecto de Ley de

Reconstruccion Nacional, que esta en discusion en el Senado, se

encuentra el régimen especial de invariabilidad tributaria para

inversionistas. El beneficio esta propuesto en favor de inversio-
nistas extranjeros que celebren contratos que impliquen financiacién
por un monto minimo de USS 50 millones.

Dice el proyecto que los titulares de inversiones extranjeras que
celebren estos contratos tendran derecho a que, en sus contratos, se
establezca que se les mantendra invariable, por un plazo de veinti-
cinco afos, una carga impositiva efectiva total a la renta equivalente
aaquella aplicable, segiin la normativa vigente a la fecha del contrato
de inversion respectivo.

La nocion de entregar certeza a los inversionistas extranjeros
parece digna de respaldo. Ciertos aspectos de la idea, por cierto, pue-
den ser objeto de mejoras, como el plazo de la invariabilidad, la tasa
aplicable, o los beneficios que se otorgan.

El concepto de celebrar un contrato de invariabilidad no es nuevo
ni en Chile ni en el mundo, pero no es una practica extendida, incluso
es algo excepcional. Colombia, por ejemplo, tuvo un marco de Esta-
bilidad Juridica y Tributaria derogado en el afio 2013, pero que sigue
aplicandose para los acuerdos ya

firmados. Otros paises lostienen  “‘PISRS [IUE miramos
vigentes, como Bolivia 0 Argen-
tina, por citar algunos. como mﬂﬁelﬂ, no

La pregunta es por qué su ex- mmcen BSTahIIIdad
cepcionalidad. La sola promesa a 'n-a v E S de un
de no cambiar las reglas del jue-
go, puede llevar a mas de alguien C UHTI'HTU, Ia ofo rgan
a preguntarse qué hay detrds de pm‘ medio de su
semejante compromiso. Y la res- "
puesta obvia es que se trata de cnmpﬁnamlenm .

un pais que no ha logrado con-

sensos en sus normas tributarias, por lo que debe estampar su firma
para asegurarla. La situacion se asemeja al alumno que debe escribir
cien veces en la pizarra que se portara bien en clases. Es evidente que
ese castigo se impone al desordenado, no al buen alumno.

La historia reciente de Chile no es el mejor ejemplo de estabili~
dad. Desde el afio 2012, no ha habido gobierno que no presente un
proyecto de ley de modificacion en materia de imposicion fiscal inter-
na, muchas veces cambiando elementos estructurales en sentidos
contradictorios.

Resulta curioso, por tanto, que tras una iniciativa que pretende
dar una sefial de estabilidad, estemos reconociendo que no la hemos
tenido. Paises que nosotros miramos como modelos de desarrollo no
ofrecen estabilidad a través de un contrato, sencillamente la otorgan
por medio de su comportamiento en el pasado, traspasando esa cer-
teza hacia el inversionista. Se requiere, por tanto, que mas alla de la
aprobacién de la propuesta de invariabilidad tributaria, haya un con-
senso de mantener el marco juridico tributario estable por un tiempo,
el cual proporcione seguridad a quienes, en este caso, desarrollen
proyectos de inversion a largo plazo y que involucren altas sumas de
dinero. De otra forma, seguiremos escribiendo y prometiendo una
estabilidad que la sociedad, por lo menos en el dmbito tributario, no
ha alcanzado.
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