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Jornada laboral, indemnizaciones y sala cuna: las 22
medidas que propone la Mesa de Reactivacion Laboral

El informe retine 22 propuestas orientadas a impulsar el empleo, fortalecer la participacion laboral femenina y modificar distintos
aspectos de la legislacion laboral vigente. Estas iniciativas han generado tensién y debate en el mundo politico y civil. Conoce el
detalle de las propuestas.

= Por: Equipo Digital 07 de Julio 2026
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= Fotografia: Archivo | Contexto

El ministro del Trabajo y Previsién Social, Tomés Rau, recibié hace algunas semanas el informe final de la
Mesa de Reactivacion Laboral, instancia presidida por el economista David Bravo.

“Quisiera agradecer el tremendo esfuerzo que han realizado durante este mes y medio de trabajo, ha sido
sin duda una labor muy importante, en circunstancias en que el mercado laboral no muestra buenas cifras
desde hace ya 41 meses”, sefiald el secretario de Estado.

El documento relne 22 propuestas concretas, agrupadas en cinco ejes: incremento del empleo femenino
considerando el ciclo de cuidados; subsidios al empleo, jévenes y formalidad; capacitacion laboral y el
sistema de desarrollo continuo de habilidades productivas; regulacién laboral con impacto en el empleo; e
informacion sobre el mercado laboral.

Ademas de Bravo, la Mesa estuvo integrada por Maria José Zaldivar, Alejandro Micco, Cecilia Cifuentes,
Claudia Martinez, Maria “Cuky” Pérez, Ricardo Ruiz de Vifaspre, Maria José Abud y Benjamin Villena-
Roldan.

Las propuestas han generado diversas reacciones en distintos
sectores. Pero ¢ qué plantea exactamente el informe?

Propuestas para incrementar el empleo femenino considerando el ciclo de cuidados

Segun explica el grupo de expertos, la principal barrera para la participacion laboral femenina en Chile esta
directamente relacionada con las responsabilidades de cuidado de otros integrantes del hogar.

De acuerdo con datos de la Encuesta CASEN 2024, el 33,6% de las mujeres que se encuentran fuera de la
fuerza laboral declaré que la principal razén corresponde al trabajo doméstico y de cuidados, porcentaje que
contrasta con cifras marginales entre los hombres inactivos. La diferencia se profundiza al considerar que el
93% de quienes permanecen fuera del mercado laboral por el cuidado de hijos o adultos mayores son
mujeres.

Frente a este escenario, la Mesa formulé 22 propuestas, distribuidas en cinco ejes.

La primera plantea aprobar con urgencia la reforma a la sala cuna, sobre la base del proyecto que
actualmente se tramita en el Senado y considerando la reciente indicacion presentada por el Ejecutivo.
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En ese contexto, la Mesa propuso “considerar la entrega de recursos adicionales al sistema de salas cunas Mesa Técnica Politica por
publicas para que puedan hacer frente a un potencial aumento de demanda por la reforma, asi como para megarreforma valora
que puedan cubrir la temporada estival y tengan capacidad de proveer un horario extendido segun la acercamientos para protocolo de
demanda de los padres”. acuerdo
Asimismo, propuso “establecer los mecanismos que garanticen que el monto del beneficio sea suficiente
para acceder efectivamente a un establecimiento de sala cuna en cada comuna, con ajustes que
reconozcan las diferencias en costos y disponibilidad de oferta entre regiones”. Congreso Nacional conmemora

215 afios de la instalacion de su

También recomienda “establecer que el informe de sostenibilidad del fondo de salas cuna considerado en el primera sesioén

proyecto de ley se realice con periodicidad anual en los primeros afos, con el objeto de monitorear de
manera regular la implementacioén de la reforma”.

Ademas, el documento sefiala: “Considerar una actualizacion frecuente de la evaluacién de sostenibilidad
de los fondos de cesantia en atencién al mecanismo de financiamiento adoptado. Adicionalmente, se
recomienda que se haga disponible publicamente, de manera innominada a nivel de microdatos, la base de
datos del seguro de cesantia y que la Superintendencia de Pensiones entregue de manera detallada los
supuestos de su informe de sustentabilidad de los fondos de cesantia, permitiendo asi tanto su
replicabilidad como la realizacién de estudios independientes sobre el comportamiento del Seguro de
Cesantia”.

La Mesa también propone “monitorear y optimizar el uso del sistema publico de salas cuna”, normativa que
actualmente continda en tramite.

Cobertura preescolar

La segunda propuesta plantea ampliar la cobertura de educacién preescolar para nifios y nifias de entre 2 y
4 afios, con el objetivo de cerrar la brecha de mas de 20 puntos que existe entre Chile y la OECD. Sobre
este punto, la Mesa precisé que “Esta suma sélo una recomendacion”.

El informe agrega:

“Ademas del periodo de sala cuna existe un tramo critico cuya cobertura no esta resuelta: el periodo entre
los 2 y los 4 afios, cuando termina la sala cuna y antes de que los nifios y nifias ingresen al sistema
preescolar (pre-kinder y kinder). Este vacio obliga a muchas madres y padres a abandonar el empleo formal
o reducir su jornada, con efectos especialmente agudos sobre las mujeres. Si bien hoy existe el derecho a
jardines infantiles publicos para el 60% mas vulnerable de la poblacién, no existe un acceso universal para
el tramo de 2 a 4 afios. Como se sefalé anteriormente, con respecto a la OECD la brecha de cobertura de
jardin infantil para los 2 y 3 afios es de 20 a 26 puntos porcentuales. Se propone que se establezca como
meta cerrar esta brecha”.

Asimismo, se propone que, una vez promulgada la ley de sala cuna universal, se amplie progresivamente el
derecho al cuidado en jardines infantiles para este nivel.

Segun plantea la Mesa, el disefio de esta reforma, la estimacién de sus costos y su financiamiento deberan
sustentarse en la evidencia obtenida durante los primeros cuatro afios de funcionamiento de la sala cuna
universal, periodo que permitird observar el comportamiento efectivo de la demanda y la oferta.

Ademas, se propone considerar financiamiento estatal de educacién superior para avanzar hacia la
universalidad del acceso a jardines infantiles en este tramo.

Sistema de cuidado extraescolar

La tercera propuesta plantea establecer un nuevo sistema universal de cuidado extraescolar, para lo cual la
Mesa formuld seis recomendaciones.

La primera consiste en disefar este sistema tomando como base la experiencia del Programa 4 a 7 del
Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género (SernamEG), que entrega cuidado extraescolar a
nifios, nifias y adolescentes de entre 6 y 13 afios en establecimientos educacionales, entre las 16 y las 19
horas. Sin embargo, el informe advierte que su cobertura alcanza menos del 1,1% de la demanda potencial.

En esa linea, propone “reemplazarlo por un Sistema Integrado de Cuidado Extraescolar, concebido como
extension horaria del servicio educativo publico —no como programa social paralelo— con focalizacién
progresiva hacia la universalidad. Se recomienda que el programa mantenga la estructura de talleres
deportivos y culturales, de manera que no se transforme en una extensioén de la jornada escolar”.

Asimismo, recomienda que funcione entre las 16 y las 19 horas durante los dias habiles y en jornada
completa durante vacaciones y feriados escolares, incorporando un registro Unico digital de postulacion,
segmentacion por edades —6 a 9 y 10 a 13 aflos—, un sistema de transporte para consolidar la oferta y
colaciones financiadas mediante convenio vinculante con JUNAEB.

Adicionalmente, la Mesa propone que los cuidadores puedan definir los dias de asistencia de los nifios al
momento de la postulacién, con el objetivo de maximizar el uso del programa.

“La administracion del sistema recaeria en una entidad estatal a definir, sin delegar la gestién en los
establecimientos educacionales. Esta administracion definira los establecimientos donde se establecera el
programa en funcién de la demanda, y los establecimientos que estarian en red, cuyos alumnos podrian
asistir al programa. El componente de autonomia econdmica de la mujer se mantendria a cargo de
SernamEG?”, indica el informe.
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La Mesa también propone “establecer un copago, el que podria disminuir segun el nivel de vulnerabilidad
del hogar. La organizacién de esta oferta de cuidado extraescolar en el mismo establecimiento fortalece la
organizacion de la comunidad de familias y también genera economias de escala en los costos del
programa. Este esquema de organizaciéon del programa permitiria un escalamiento mas rapido, cuya
implementacion entregaria informacion relevante para su evaluacién y ajustes”.

Finalmente, este eje plantea complementar el sistema con un programa de cuidado vespertino para nifios
de 4 y 5 afos en establecimientos que cuentan con jornada escolar completa, funcionando entre las 16 y las
19 horas y también durante las vacaciones.

Monitoreo de cupos

La cuarta propuesta plantea establecer un sistema centralizado de monitoreo de cupos en educacion
preescolar y una plataforma tnica de postulacion.

Segun la Mesa, la oferta publica opera de manera fragmentada y sin un registro unificado, mientras que la
oferta privada sin reconocimiento oficial permanece completamente fuera de cualquier sistema
administrativo, dificultando conocer la disponibilidad real de cupos y la demanda insatisfecha en cada
territorio.

En ese contexto, el informe sefala:

“Se propone crear un sistema centralizado de monitoreo que integre cupos, matricula, asistencia y listas de
espera de todos los establecimientos: publicos, subvencionados y privados”.

Ademas, “se propone establecer una plataforma de postulacién unica digital para toda la oferta de cuidado
—sala cuna, jardin infantil y cuidado extraescolar—, con criterios de priorizacion transparentes basados en
el Registro Social de Hogares (RSH)”.

Subsidios al empleo, jovenes y formalidad

Respecto del segundo eje, relacionado con subsidios al empleo, jévenes y formalidad, el informe explica
que el Subsidio Unificado al Empleo (SUE) busca apoyar la generaciéon de trabajo formal para grupos
prioritarios, como mujeres, jévenes, personas con discapacidad y mayores de 55 afos. La Ley N° 21.808 fue
publicada el 13 de marzo de 2026 y entrard en vigencia siete meses después de su publicacion.

En esta materia, la Mesa formulé cuatro propuestas.

La primera plantea que “el Subsidio Unificado al Empleo (SUE) permita que el empleador conozca si el
trabajador califica para el subsidio antes del momento de la contratacién para que efectivamente opere
como un incentivo a la contratacion. Si esto no es posible, se sugiere eliminar la focalizacién por el Registro
Social de Hogares que quedé establecida en la ley”.

Ademas, la Mesa “sugiere incorporar flexibilidades al disefio de este subsidio para épocas de emergencia,
como aumentar el plazo, permitir distintas distribuciones del subsidio e incorporar a trabajadores hombres
entre 25 y 55 afos”.

La segunda propuesta apunta a ampliar el trabajo en dos o tres turnos en las obras publicas.

En ese contexto, la Mesa “propone que, en la medida que sea posible, el Estado pueda considerar los
proyectos de inversion publica en curso, que puedan permitir una negociacién para incorporar una clausula
para que los proveedores incluyan un segundo turno de trabajadores (si es que se opera con un turno) o un
tercer turno”.

Segun el informe, se trata de una medida que tendria “efectos inmediatos en el empleo, considerando la
posibilidad que tiene el Estado para poder incentivar la aceleracion de las obras adelantando los recursos”.

La tercera propuesta consiste en “establecer un grupo de trabajo dentro del gobierno para evaluar distintas
estrategias y medidas para abordar el desafio de incrementar la formalidad en el mercado laboral”.

Aunque la Mesa reconoce que no alcanzé a profundizar en esta materia, identifica tres elementos centrales.

El primero sefiala que “se requiere abordar las distorsiones que actualmente presenta el Registro Social de
Hogares en contraste con las caracteristicas de la poblacién (menor tamafio de los hogares autoreportados;
gran proporcion de hogares unipersonales, entre otros aspectos)”.

El segundo indica que “desde las politicas publicas se requiere buscar incentivos a la formalidad con formas
innovadoras para el grupo heterogéneo de personas informales”.

Finalmente, el tercer aspecto propone simplificar “los tramites y facilitar la posibilidad que las PyMEs puedan
adscribirse a las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar, lo que se hace complejo para empresas
de menor tamafio sin areas de recursos humanos. Los beneficios de esta afiliacion son atractivos para los
trabajadores y constituyen un incentivo a la formalizacién que debe ser impulsado”.

La cuarta propuesta de este eje plantea implementar un “programa de Talento Joven dirigido a los
estudiantes de la Educacion Media Técnico-Profesional, por medio del cual puedan tener una primera
experiencia laboral en empresas. Este programa permitira la disponibilidad de practicas laborales en las
empresas y el involucramiento temprano de estos establecimientos con las empresas incentivando un
proceso de formacién dual”.
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De acuerdo con la Mesa, este programa estaria alojado en el Ministerio del Trabajo y Previsién Social y,
para su implementacion, “se requiere establecer una sélida alianza publico-privada”.

Capacitacion laboral y desarrollo de habilidades

El tercer eje del informe aborda propuestas relacionadas con la capacitacion laboral y el desarrollo continuo
de habilidades productivas.

La primera consiste en mantener la franquicia tributaria para capacitacién, aunque con cambios relevantes.

Entre ellos, se propone establecer un copago obligatorio para las empresas, con algunas excepciones;
mejorar el acceso para las PyMEs; excluir de la franquicia las capacitaciones autoaplicadas y online
asincronicas; limitar el crédito tributario al 5% de lo destinado a gastos de administracion de los OTIC;
ampliar el uso del beneficio para practicas laborales de estudiantes de Educacion Media Técnico-
Profesional y egresados de programas SENCE; y fortalecer la fiscalizaciéon conjunta entre el SENCE vy el
Servicio de Impuestos Internos (Sll), privilegiando la calidad de las capacitaciones segun las necesidades
del sector productivo.

La segunda recomendacién propone modificar los programas sociales del SENCE.

La tercera plantea “implementar un Sistema de Desarrollo Continuo de Habilidades Productivas con un
unico portal (SDCHP)”.

Regulacion laboral con impacto en el empleo

El cuarto eje corresponde a la regulacién laboral y ha sido uno de los mas debatidos debido a las
modificaciones que propone en materia de jornada laboral, indemnizaciones y despidos.

Uno de los puntos mas comentados es la posibilidad de distribuir la jornada permitiendo semanas de hasta
52 horas.

La Mesa fundamenta esta propuesta en la Ley 21.561, que reduce gradualmente la jornada semanal de 45
a 40 horas y establece un maximo de 52 horas considerando las horas extraordinarias.

“Sin embargo, el periodo para calcular el promedio fijado en 4 semanas, sin posibilidad de extension, ubica
a Chile como el mas restrictivo entre los 20 paises de la OECD que cuentan con mecanismos de
distribucion horaria: el promedio de referencia en estos paises es de 15 semanas, y el 75% de estos paises
permite extensiones hasta 52 semanas mediante negociacion colectiva —como Alemania, Paises Bajos o
Suecia—. A esta limitacion se suma el articulo 22 bis del Cédigo del Trabajo, que impone un tope de 45
horas ordinarias semanales y prohibe mantener ese nivel por mas de dos semanas consecutivas dentro del
periodo de calculo del promedio, una restriccion sin equivalente en la mayoria de las economias
comparadas”, sostiene el documento.

Otro de los aspectos abordados corresponde a la indemnizacioén por afos de servicio.

Segun la Mesa, el actual sistema genera tres distorsiones: “(i) un efecto candado (lockin), porque la IAS solo
se paga ante despido y el trabajador que renuncia pierde la antigiedad acumulada, lo que traba la movilidad
voluntaria hacia empleos de mayor productividad; (ii) un pasivo contingente incierto para las empresas, que
eleva el riesgo de contratar formalmente a plazo indefinido; y (iii) un sesgo contra jévenes y mujeres, porque
el costo esperado de desvinculacion es mayor para perfiles con productividad inicial incierta o riesgo
percibido de interrupcion laboral”.

En ese contexto, el informe sefala que “varias propuestas recibidas por la Mesa —cuentas individuales a
todo evento, redisefio del seguro de cesantia, ajustes paramétricos sectoriales— transitan en esa direccion”.

Asimismo, el documento aborda el concepto de polifuncionalidad laboral.

“La Ley 19.759 (2001) introdujo la posibilidad de pactar dos o mas funciones alternativas o complementarias
en el contrato de trabajo. Sin embargo, la Direccién del Trabajo adoptd a partir de 2022 una interpretacion
restrictiva —consolidada en el Dictamen ORD. N° 1370 de 2023 y ratificada por el ORD. N° 107 de 2026—
que exige que las funciones pactadas respondan a una “Unica naturaleza de servicios”. Esta lectura,
respaldada por fallos judiciales como la sentencia RIT O-5083-2021 (caso Walmart, ratificada por la Corte
Suprema), restringe severamente la polifuncionalidad y genera incertidumbre juridica, especialmente en el
comercio”, expone el informe.

Nueve propuestas sobre regulacion laboral

En este cuarto eje, la Mesa formulé nueve propuestas especificas orientadas a modificar distintos aspectos
de la legislacién laboral.

La primera consiste en “extender el periodo de referencia para el calculo del promedio de la jornada
ordinaria desde las actuales 4 semanas hasta un periodo como el promedio de la OECD (15 semanas) o
hasta 52 semanas (Alemania, Paises Bajos), con un techo absoluto de horas semanales tal como el
establecido actualmente en el articulo 31 (52 horas semanales sumando horas ordinarias y extraordinarias).
Se recomienda que esta norma se aplique también a los contratos especiales (tales como personal
aeronautico, artistas u otros) y a los sistemas excepcionales de distribucion de jornada (por ejemplo, en el
caso de faenas mineras, forestales u otras)”.
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Asimismo, la Mesa recomendé establecer un mecanismo de reduccién temporal de jornada frente a shocks
econémicos.

Otra propuesta plantea “simplificar la autorizacién y renovacion de jornadas excepcionales en sectores que
requieren operacion ininterrumpida (por ejemplo, mineria, data centers, transporte publico, etc.), por cuanto
la naturaleza técnica de estas faenas hace inviable la aplicacion de la jornada ordinaria”.

Uno de los planteamientos que mas debate ha generado es el relacionado con la indemnizacién por afios
de servicio. En ese sentido, la Mesa propone “evaluar rigurosamente la eliminacién gradual de la
Indemnizacién por afios de servicio a cambio de una indemnizacién a todo evento, comenzando con los
nuevos contratos y financiada con una cotizacién adicional al Seguro de Cesantia. Los trabajadores actuales
conservan su actual derecho y podrian acceder al nuevo régimen por acuerdo de las partes”.

En la misma linea, el informe propone “especificamente, modificar el articulo 10 N°3 del Cédigo del Trabajo
para fortalecer la multifuncionalidad en los contratos de trabajo. Para ello se propone reemplazar el parrafo
‘El contrato podra sefialar dos o mas funciones especificas sean estas alternativas o complementarias’ por
el siguiente: ‘Adicionalmente, las partes podran pactar, independientemente de la naturaleza que tengan,
dos o mas funciones, sean estas alternativas o complementarias, con la sola condicién de que aquellas
deben especificarse en el contrato™.

Asimismo, la Mesa plantea “fortalecer el articulo 161 inciso 12 del Cddigo del Trabajo para efectos de
explicitar que las ‘necesidades de la empresa’ corresponden a cambios en la organizacion tanto interna
como externa, y que incluyen aspectos como los cierres de establecimientos, bajas sostenidas en las ventas
o en la produccion, entre otras, que hagan necesaria la desvinculacion del trabajador”.

En el mismo articulo también propone “reponer en el mismo inciso 12 del articulo 161 del Cédigo del Trabajo
la ‘falta de adecuacion del trabajador o trabajadora’ como parte de dicha causal de despido”.

Otra recomendacion consiste en constituir una mesa de trabajo entre “el Ministerio del Trabajo y el Ministerio
de Justicia, para analizar el problema de la creciente judicializaciéon que se estd observando en materia
laboral”.

El objetivo seria obtener estadisticas sobre este fenémeno; analizar el impacto que tiene en los costos
laborales de las PyMEs y de las grandes empresas; buscar féormulas para elevar los estandares de
admisibilidad de las demandas y, eventualmente, evaluar un sistema alternativo de resolucién de conflictos
laborales.

Ademas, la Mesa propone otorgar a los trabajadores que ejercen labores de cuidado el derecho a acceder
al teletrabajo “en virtud de su condicion de cuidadores de menores o de personas con dependencia, puedan
acceder a esa modalidad sin tener que estar necesariamente sujetas a jornada”.

Cambios propuestos para las Empresas de Aplicacion de
Transportes

Finalmente, el informe aborda la Ley 21.553 sobre Empresas de Aplicacion de Transportes (EAT) y su
reglamento.

“Sobre empresas de aplicacién de Transportes (EAT) y su reglamento: la entrada en vigencia de la ley
tendra un importante impacto en empleo en el mercado laboral en una actividad que ha sido muy dinamica
en los Ultimos afios. Se propone una ley correctiva que corrija los aspectos anti-empleo actuales que no son
de modificacion reglamentaria: i) eliminacién del requisito de licencia profesional; y ii) eliminacién de la
norma de congelamiento del registro de conductores establecida en la ley”.

Como el reglamento aun no concluye su tramitacion, la Mesa también propuso la “inscripcién obligatoria de
conductores y vehiculos en los 6 primeros meses de vigencia de la ley, luego del cual se congela el registro
de conductores por 18 meses. Al cabo de los 18 meses se considera la posibilidad que el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones defina fundadamente la suspensién de las inscripciones en el Registro
por el plazo que determine”.

El informe agrega que “En la version del reglamento enviada a contraloria se establece una antigliedad
maxima del vehiculo que se inscribe inferior a 10 afios (norma no esta en la ley). Este requerimiento debera
cumplirse al mes 6 de vigencia de la ley En la ley se establece el requisito de licencia profesional de los
conductores, el que debera cumplirse a los 12 meses de la publicacion”.
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