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POR SEBASTIAN VALDENEGRO

La inminente publicacién en el
Diario Oficial de la ley de recons-
truccion nacional tiene al mundo de
los asesores tributarios pendiente,
envirtud de la importante cantidad
de normas relativas a impuestos
que cambia con esa ley.

Rebaja del impuesto de Primera
Categoria de 27% a 23%; reduccion
transitoria a la mitad del gravamen
alas donaciones; reintegracion del
sistema tributario de renta personal
y de empresas; suspension por un
ano del IVA a la vivienda; nuevo
régimen para las viviendas DFL-2;y
esquemas temporales para repatriar
capitales y retirar recursos desde
el registro continuador del Fondo
de Utilidades Tributarias (FUT) son
solo algunos de los cambios en
materia tributaria que centraran los
esfuerzos del Servicio de Impuestos
Internos.

El organismo dirigido por Jorge
Trujillo debera realizar un esfuerzo
importante en “bajar” los conte-
nidos tributarios de la norma al
mercado, a través de las circulares
y resoluciones que emita en los
proximos meses. Ese trabajo ya
comenzd, incluso sin la ley publi-
cada todavia.

El servicio identificé prelimi-
narmente que requerira emitir 12
circulares y 16 resoluciones para
aterrizar los ajustes al Cédigo Tri-
butario, la Ley de Impuesto a las
Herencias y Donaciones, la Ley de
Impuesto a la Renta y la Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios,
entre otros cuerpos legales.

De esta forma, los —en princi-
pio— 28 documentos que prepara
la entidad son muchos menos que
las 50 circulares y 14 resoluciones,
por ejemplo, que dio a conocer en
la etapa de implementacion de la
reforma tributaria promulgada en
septiembre de 2014; aunque es una
cifra mayor que los 20 textos que
dedicé a interpretar los ajustes de
la ley de 2015, que aclard aspectos
de la reforma de un afio antes.

El filtro

En el caso del SII, ademds del
andlisis interno que deberad lle-
var a cabo para implementar las
distintas normas, también debera
tener en consideracion un “filtro
institucional”.

Se trata del denominado Consejo
Tributario, un organismo creado en
2024 al alero de la Ley de Cumpli-
miento de las Obligaciones Tributa-
rias y que inicid su funcionamiento
el afio pasado.

El Consejo tiene cuatro inte-
grantes externosy es presidido por
Trujillo. Sus consejeros son esco-
gidos por el ministro de Hacienda
de una terna propuesta por la Alta
Direccion Piblica (ADP)y su mision
es analizar la juridicidad de algunas
circulares del S, teniendo opinién
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vinculante en esta materia —o sea,
pueden desecharse decisiones del
servicio sobre labase de su opinion—
y no vinculante sobre los planes de
fiscalizacion del organismo.
Fuentes cercanas al gobierno
explican que el proceso de dicta-
cién de las circulares para aplicar
la normativa pasara primero por el
filtro del Consejo Tributario, para
luego ser objeto de consulta pablica
por un mes antes de la publicacion
definitiva. Asi, los primeros docu-

mentos se dardn a conocer a partir
del cuarto trimestre, con algunos
incluso entregdndose en 2027.

Los responsables

En mayo de 2025 se definieron los
primeros consejeros de la entidad.

Uno de ellos es Fernando Barraza.
Director del SII entre 2015y 2022, el
ingeniero informatico es un historico
de laentidad, donde fue subdirector
de Informatica a inicios de los afios
‘90. Su periodo en el Consejo se

extenderd por cinco anos.

Otro consejero es el economista
de la U. de Chile Alejandro Micco.
El doctor por Harvard fue subse-
cretario de Hacienda entre 2014 y
2017, siendo un actor clave en la
tramitacion de la reforma tributaria
y de su posterior simplificacion
en 2015. Su etapa en el Consejo se
extendera por tres afos.

El abogado de 1a UC y con una
maestria de LSE, Ricardo Guerrero,
fue elegido por un lapso de cinco
anos. El profesional fue asesor y
luego coordinador de Politica Tri-
butaria en Hacienda, coincidiendo
con Micco en el ministerio. Hoy se
desempenia en el PNUD.

La contadora auditora de laUsach
ymagister en Planificacién y Gestion
Tributaria de la UAI, Ester Matta,
cierra el cuadro. Se desemperio por
36 anos en el Grupo Santander como
gerenta de Planificacion y Gestion
Tributaria. Con posterioridad, tuvo
un paso por el Banco de Chile y
hoy ejerce la profesion de manera
independiente. Estara en la ins-
tancia por los proximos tres afnos.

Los casos analizados
Alafecha, el Consejo Tributario ha
analizado seis proyectos de circular
del SII, de los cuales cuatro ya fueron
publicados, otro fue cancelado y un
sexto estd en proceso de redaccion.
Entrelas circulares que pasaron el
filtro del Consejo, resaltan una que
imparte instrucciones sobre la apli-
caciondelaclausula de lanacion mas
favorecida a los convenios que evitan
la doble tributacién con Noruega,
Suiza, Uruguay, Nueva Zelandia y
Bélgica; otra que instruye sobre la
disminucion transitoria de la tasa
delimpuesto de Primera Categoria
v la tasa de Pagos Provisionales
Mensuales de contribuyentes aco-

Los ajustes que
debera “aterrizar”
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Cfldl%ﬂ Tributario,
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ofras.

En 2014, el
Sil emitio 50
circulares y 14
resoluciones para
aphcar la reforma
fributaria de ese
aio, considerada la
mas ampha desde
14984.

gidos al régimen PYME; una tercera
sobre las instrucciones respecto
del nuevo régimen tributario es-
pecial para comerciantes de ferias
libres; y una cuarta circular que
versa sobre la exencion de IVA a la
venta de bienes usados realizada
por instituciones de beneficencia
y que provengan exclusivamente
de donaciones recibidas.

“Respecto de los efectos de dicha
revisién en los textos analizados,
se confirma que, producto de la
labor del Consejo, se introdujeron
modificaciones y cambios a los res-
pectivos borradores con anterioridad
a su publicacion definitiva”, sefiala
una respuesta entregada por el SII
via Transparencia.
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Impuesto a las donaciones: ley actual

1 Hoy, el gravamen es progresivo y parte con una tasa de 1%
para las donaciones que oscilen entre 0 a 80 Unidades Tribu-
tarias Anuales (UTA); pasa a 2,5% para las que oscilen entre
mds de 80 hasta UTA 160; 5% para mds de UTA 160 a UTA
320; 7,5% para mas de UTA 320 a UTA 480; de 10% para las
operaciones superiores a UTA 480 y hasta UTA 640; de 15%
para sobre UTA 640 a UTA 800; de 20% para las transacciones
sobre UTA 800 hasta UTA 1.200; y de 25% para las valoraciones
sobre las UTA 1.200. La ley no entrega facilidades para que los
donatarios puedan pagar el tributo mediante préstamos o pa-
garés otorgados por las sociedades cuyos derechos o acciones
se estdn donando o por empresas relacionadas.

También se requiere autorizacién de un juez. La denominada
insinuacién judicial.

Lo que cambia con la ley de reconstruccion

2 “El beneficio consiste basicamente en una rebaja transitoria del impuesto a
las donaciones en un 50%, por un afio”.

“¢Qué significa eso en la practica? Por ejemplo, si una persona tiene un pa-
trimonio de $ 5 mil millones y quiere donar el 50% de ese patrimonio a sus
dos hijos, hoy tendrfa que pagar cada hijo $ 176 millones en impuestos cada
uno cada uno. Con la rebaja transitoria que establece la ley, ese impuesto se
reduciria a $ 88 millones cada uno”.

“En el pago de ese impuesto, cada hijo, siguiendo el mismo ejemplo, lo podria
financiar con préstamos o pagarés otorgados por las sociedades cuyos dere-
chos o acciones se estan donando o por empresas relacionadas. Por lo tanto,
ese hijo en el ejemplo no tendria que endeudarse para pagar el impuesto o
vender sus activos, o utilizar recursos propios para financiarlo”.

| Revive aqui el Podcast
La Ruta Tributaria

1l Los efectos esperados

| 1 “Este no es un beneficio solo para los ricos, para

| las grandes fortunas del pafs, sino que también es
de alcance mas amplio, en el sentido de que podrian
acogerse a esta ventana transitoria personas de pa-
trimonios medios, ejecutivos, personas que les ha ido
bien en su trabajo, en el desarrollo de sus negocios,
emprendedores. En fin, personas que han acumulado
un patrimonio mas o menos importante o que tienen,
por ejemplo, sociedades de inversidn, inmuebles de
alto valor y estan pensando en en qué va a pasar des-
pués que ellos no estén”.
“Dentro de los activos que se pueden acoger puede
haber inmuebles, acciones, derechos sociales, marcas,
automdviles, dinero”.

Cudndo entra en vigencia este cambio y por cudnto

@ “Es un afio desde el primer dia del mes subsiguiente a la publicacion de la ley. Por
ejemplo, si la ley se publica ahora en agosto, la ventana transitoria va a comenzar a
regir el 1 de octubre de este ario hasta el 1 de octubre del 2027. Y hay que suscribir la
escritura pliblica de donacidn dentro de ese afio, y presentar también la declaracién
jurada al Servicio de Impuestos Internos”.

“Creo que podria pasar lo que ocurrié el afio 2014-2015 con la repatriacion de capita-
les de la Ley de Reforma Tributaria de la Presidenta Bachelet, donde ellos estimaban
una recaudacion alrededor de USS 100 millones y al final recaudd USS 1.100 millones.
Para que el proceso sea exitoso y se recaude mas de lo que se esperaba originalmente
en el proyecto, es fundamental que el SIl emita las instrucciones para cubrir aquellos
aspectos que obviamente la ley no puede abordar”.



