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EDITORIAL
LA SOSTENIBILIDAD DE LA SALA

CUNA UNIVERSAL

T
ras más de una década de intentos fallidos y su
reciente tropiezo en el Senado, el proyecto de
Sala Cuna Universal retoma su marcha en la

Cámara de Diputados bajo la misma encrucija-
da: la conveniencia de intervenir el Seguro de
Cesantía para viabilizar su financiamiento. Si

bien la iniciativa es urgente para corregir las

distorsiones que hoy castigan la contratación femenina, la

premura legislativa podría ser perjudicial y fracasar si no logra
disipar los temores sobre una eventual

desprotección del fondo de desempleo.
La reforma busca modificar el artícu-

lo 203 del Código del Trabajo, que hoy
obliga a financiar sala cuna a empresas
con 20 o más trabajadoras, un umbral
normativo que opera como un desin-
centivo a la contratación femenina. La
fórmula que el Senado rechazó, pero que repondrá durante el

segundo trámite en la Cámara, considera una cotización de
0,35% de cargo del empleador para financiar el nuevo Fondo
de Sala Cuna, compensada con una rebaja equivalente en los
aportes a las Cuentas Individuales de Cesantía (0,2 puntos) y
el Fondo de Cesantía Solidario (0,15 puntos).

Las bancadas de oposición han señalado que no correspon-
de financiar un nuevo derecho social mediante la merma de

otro, lo que podría ser una aprensión con sustento, en un
escenario de alto desempleo. No obstante, esa objeción debe

sopesarse frente a las otras alternativas disponibles, como

seguir aumentando la cotización con cargo al empleador -y
los respectivos costos laborales que eso implica-, o recurrir a

Una reforma de esta

envergadura exige una

revisión técnica rigurosa de
su financiamiento.

recursos fiscales -lo que resulta complejo en medio de la ac-
tual estrechez pública -. Ambas opciones plantean problemas

mayores que el uso acotado del Seguro de Cesantía, siempre
que su evolución sea monitoreada de cerca.
En junio, la Superintendencia de Pensiones descartó riesgos
inminentes para la sustentabilidad del Seguro de Cesantía,

pese al alza de desempleo. Y a esa misma conclusión llegó un
estudio del ESE Business School de la Universidad de los An-
des, el cual reconoció que, si bien el seguro de desempleo ha

visto reducir sus márgenes de ahorro en la

última década, este todavía cuenta con la

solidez necesaria para financiar las salas

cuna, siempre y cuando las autoridades
vigilen de cerca su evolución.
A esto se suman las estimaciones de
Clapes UC, que destacan un beneficio
circular, ya que al garantizar salas cuna,

miles de mujeres que hoy están fuera del mercado laboral po-
drían ser parte de él. La fórmula cuenta además con el respal-
do del exministro de Hacienda, Mario Marcel, quien validó el
diseño al defender que el Fondo de Cesantía posee la holgura
estructural suficiente para absorber el cambio sin desproteger
a los desempleados.
Una reforma de esta envergadura exige una revisión técnica
rigurosa de su financiamiento para no desproteger la red de
seguridad laboral ante futuras crisis. Aunque ninguna alterna-

tiva está libre de costos, el Seguro de Cesantía, bajo super-

visión estricta, se perfila como la opción más viable frente
al incremento del costo laboral o el uso de recursos fiscales
escasos.
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Un shock de
confianza: solo
combustibles lo
harán

a confianza de los consumidores no

Requsupera Con medidas graduales.Requiere un evento positivo, inesperado
y generalizado, y una rebaja drástica

del precio de la gasolina reúne esas tres

condiciones.

El MEPCO ha costado US$ 750 millones
desde marzo. Haber moderado las alzas des-

de el inicio habría implicado un desembolso

cercano a US$ 2.000 millones adicionales,

para llegar hoy a precios similares.

Por tanto, el problema del "bencinazo"

no fue que los precios subieran, sino el

"efecto señal" de desmontar una política a

la que los hogares estaban habituados. Lo

decisivo no fue su magnitud acumulada,

sino su impacto sobre las expectativas, la

incertidumbre y la confianza, ingredientes

centrales del dinamismo del consumo.

Fue una decisión cuyo alcance tan ge-

neralizado nadie anticipó. En numerosos

países la gasolina se disparó por la ausencia

de mecanismos de estabilización, pero el

efecto sobre la demanda interna, el empleo

y, sobre todo, la confianza y las expectativas

fue menor y se revirtió con rapidez. Las di-

ferencias en posición cíclica, ritmo de ejecu-

ción de la inversión pública, shocks de oferta

y costos laborales también influyeron como

es evidente cuando se mira lo que ocurre en

Perú y otros países emergentes. En Chile, en

cambio, la estabilización de precios se había

vuelto parte del contrato implícito con los

consumidores (desde 1991); su nueva inter-

pretación produjo un shock de expectativas

profundo y, hasta ahora, persistente.

El BC tiene razón al advertir sobre el

riesgo de una debilidad prolongada. Acelerar

la inversión pública, contener los costos

laborales, incentivar la contratación, agilizar

proyectos y reducir la inseguridad son

medidas muy bienvenidas, pero podrían

carecer de tracción sobre las expectativas.

una economía que crecía apenas una décima

parte de aquello y con una tasa de desem-

pleo desestacionalizada sobre la NAIRU (ya

había factores persistentes presentes).

La coyuntura refuerza la urgencia. La

confianza empresarial muestra una recu-

peración generalizada. Los consumidores,

en cambio, han sido tradicionalmente más

lentos y pesimistas, y hoy se ubican en

niveles muy débiles en el margen.

Corresponde, entonces, una política de

shock y no de goteo. Una rebaja drástica

y visible revertiría en el mismo terreno la

señal negativa del "bencinazo". Reducir

en 90% (50%) el alza de marzo que fue de

$370/litro y dejar que los precios suban

según el MEPCO hasta diciembre costaría

US$ 1.000 millones (US$ 750 millones). Si
los precios internacionales se reducen (por

tipo de cambio y/o petróleo), ese costo fiscal

también lo haría dada la paulatina alza a

nivel local. Si esa reducción es permanente,

"La confianza empresarial muestra una recuperación

generalizada. Los consumidores, en cambio, han sido

Tradicionalmente más lentos y pesimistas".
La experiencia reciente es elocuente: retiros

previsionales, bonos múltiples, alzas del

salario mínimo y ayudas focalizadas hicieron

poco por el ánimo de los consumidores. El
mejor registro del índice de confianza de

Ipsos se observó en agosto de 2021 tras una

histórica alza del PIB trimestral de 18%. Con

facilidad, el cambio de gobierno a fines de

2025 bastó para llevarnos al optimismo con

se puede administrar el ajuste de precios

de gasolina a nivel local hasta recuperar el

monto desembolsado haciendo la política
fiscalmente neutral incluso este año o en el

peor de los casos el 2027.

Cuando el problema son las expectativas,

la respuesta debe ser sorpresiva, masiva

y creíble. De esa de la que se habla en las

calles, como fue el caso en marzo pasado.
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El desafío del Board

studios en distintos países revelan una misma brecha: mien-

tras la IA acelera ataques, decisiones y operaciones, los direc-

torios siguen gobernando a velocidad humana. El desafío yano es tecnológico: es cerrar la distancia entre machine-speed

decisions y board-speed governance.

Los boards no necesitan aprender a programar; necesitan

rediseñar cómo gobiernan decisiones automatizadas: qué puede de-

legarse, con qué límites, qué evidencia debe quedar y cuándo debe

intervenir un humano. La ventaja no estará en adoptar IA primero,
sino en construir una arquitectura de decisión, control y accounta-

bility capaz de operar a velocidad de máquina.
La brecha ya es medible. En Suiza, el swissVR Monitor 2026,

elaborado por swissVR, Deloitte y la Lucerne University of Applied
Sciences and Arts, encontró que 74% de los directorios encuestados

no tiene una estrategia frente a ciberataques potenciados por IA

y 68% no cuenta con un miembro con experiencia en cyber o IT.
En Chile, el Instituto de Directores de Chile reporta que 70,1% de

los ejecutivos considera que su directorio no está preparado para

gobernar la IA. En EEUU, PwC señala que 71% de los directores

identifica la IA como la principal capacidad que el board necesita

fortalecer. El Bank of England, además, ha advertido que la IA de

frontera puede elevar los riesgos cyber y operacionales y que boards

y alta dirección necesitan suficiente comprensión para dirigir

estrategia y supervisar

controles. ¿Sabemos exactamente

qué decisiones estamos
entregando a las
máquinas y conservamos
capacidad efectiva para
gobernarlas?

Hasta ahora, la su-

pervisión tecnológica se

organizaba en silos: cyber

para el CISO, datos para el
CIO, riesgo para el CRO y
regulación para Com-
pliance. La IA agéntica

rompe esa lógica. Un mis-
mo sistema puede acceder a información, interpretar una situación,

decidir y ejecutar, incluso interactuando con clientes, proveedores,

otros agentes o sistemas financieros.

El riesgo también cambia. Ya no basta con preguntar si el modelo
funciona. El Board necesita poder reconstruir quién -humano o

máquina- decidió, con qué autoridad, utilizando qué información

y bajo qué controles. El punto ciego ya no es el algoritmo, sino la
autoridad. Qué puede decidir una máquina, hasta dónde puede

actuar y quién responde cuando cruza ese límite. La gobernanza de

IA empieza cuando una máquina recibe autoridad para actuar. En la

era agéntica, supervisar después es gobernar demasiado tarde.

Ahí está el verdadero trabajo de governance: mapear decisio-

nes críticas, definir niveles de autonomía y matrices de autoridad,

establecer trazabilidad y human override, y probar escenarios antes

de delegar funciones sensibles. Crédito, pricing, fraude, contrata-

ción o pagos tendrán riesgos distintos, pero requieren una misma

arquitectura de autoridad, evidencia y control.

La pregunta ya no es cuánto utiliza IA una organización, sino
algo más incómodo: ¿ sabemos exactamente qué decisiones estamos

entregando a las máquinas y conservamos capacidad efectiva para

gobernarlas?

La próxima frontera del gobierno corporativo será esa: no super-

visar más rápido, sino diseñar sistemas que puedan ser gobernados

a velocidad de máquina.
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