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De partidos electorales
a partidos responsables

Aldo Cassinelli Capurro
Director Escuela de Gobierno
Universidad Auténoma de Chile {

a reforma a la Ley de Partidos Politicos recientemente despa-
chada por el Congreso parte de un diagnostico dificil de dis-
cutir: el sistema politico chileno se ha fragmentado y varias
colectividades funcionan mds como plataformas electorales
que como instituciones capaces de representar ideas, formar
dirigentes y sostener acuerdos. Elevar las exigencias para constituir y
mantener un partido es un avance. Pero reducir su niimero no garantiza,
por si mismo, una democracia de mejor calidad.

Entre los cambios mas significativos estdn la exigencia de presencia
en al menos ocho regiones, el aumento del nimero minimo de afiliados
y nuevas condiciones para que los partidos existentes mantengan su vi-
gencia. También limita la proporcién de candidatos independientes que
pueden incorporar a sus listas. En conjunto, estas disposiciones buscan
que detrds de cada sigla exista una organizacion real y no solamente un
instrumento disponible para una eleccion. El desafio, por tanto, no es
solo ordenar el sistema, sino recuperar la capacidad de los partidos para
representar y articular demandas ciudadanas.

Un partido politico no deberia ser una franquicia electoral ni una
estructura creada alrededor de una candidatura. Debe representar una
vision de sociedad, contar con presencia territorial y seleccionar demo-
craticamente a sus autoridades. Cuando las colectividades carecen de
identidad y disciplina, los electores no saben quién responde por las de-
cisiones adoptadas y los gobiernos no encuentran interlocutores capaces
de cumplir compromisos.

La misma responsabilidad debe exigirse en el Congreso. La disciplina
parlamentaria no puede transformarse en obediencia ciega a las directi-
vas, pero tampoco puede aceptarse que cada legislador actie como una
organizacion politica individual. Los acuerdos de bancada deben fun-
darse en programas conocidos y contemplar espacios para la objecion
de conciencia u otras formas de disidencia.

También resulta razonable limitar el uso instrumental de candidatu-
ras independientes. La apertura a personas sin militancia puede am-
pliar la representacion y acercar nuevos liderazgos, pero pierde sentido
cuando un partido llena sus listas con candidatos que no comparten un
programa ni asumen obligaciones posteriores. En esos casos, las colec-
tividades aportan la infraestructura electoral, mientras los elegidos con-
servan completa autonomia. El resultado no es mayor independencia,
sino menor responsabilidad.

Chile necesita partidos mds solidos, pero esa fortaleza no puede me-
dirse inicamente por el mimero de militantes o las regiones en que estdn
inscritos. Debe expresarse en su capacidad para representar intereses,
ordenar diferencias, construir acuerdos y responder por sus decisio-
nes. La nueva ley puede disminuir la fragmentacion. Su verdadero éxito
dependeri de que ayude a reemplazar partidos creados para competir
en elecciones por partidos preparados para gobernar, legislar y rendir
cuentas ante la ciudadania.

cUn estado de emergencia
preventivo?

Miriam Henriquez
Decana Facultad de Derecho
Universidad Alberto Hurtado

1 nuevo proyecto de reforma constitucional sobre seguridad
y crimen organizado presentado por senadores corrige as-
pectos controvertidos de la iniciativa del gobierno, recien-
temente retirada. En lugar de crear otro estado de excepcion
propone modificar el estado de emergencia vigente.

La propuesta establece un periodo inicial de hasta 30 dias, exige
aprobacion del Congreso para todas las prérrogas, impone informes
quincenales y permite revocar la declaracion y las prorrogas. Sin du-
das son avances respecto de la iniciativa del gobierno, aunque algu-
#10s de esos mecanismos ya estdn vigentes. Actualmente, el Presiden-
te puede declarar el estado de emergencia por 15 dias y prorrogarlo
por otros 15 sin acuerdo parlamentario; las prorrogas posteriores si
requieren ese acuerdo. La novedad consiste en extender los informes
periodicos y la posibilidad de revocacion desde el comienzo.

La cuestion mads delicada estd, sin embargo, en la causal prevista
para declarar el estado de emergencia. Actualmente, la Constitucion
exige una grave alteracion del orden puiblico o un grave dano para la
seguridad de la Nacion. La reforma anade el peligro grave e inminente
para el orden publico y el dafio grave, actual o inminente, para la se-
guridad nacional. Se introduce asi una dimension preventiva.

Esta anticipacion puede ser razonable frente al crimen organizado.
Pero actuar antes de que se produzca el dafo obliga a fundamentar
con especial rigor por qué la amenaza es concreta e inminente y por
qué resultan indispensables facultades extraordinarias. Ademds, el
proyecto no explica cémo un estado de emergencia, que permite res-
tringir el derecho a locomocion y reunion, contribuiria a enfrentar
redes criminales que operan en diversos territorios.

Aqui radica la insuficiencia del proyecto. Sus fundamentos recla-
man antecedentes suficientes, pero el articulado no exige acreditar-
los. Tampoco demostrar que las atribuciones ordinarias no bastan,
condicion de subsidiariedad recogida en Colombia para la conmo-
cion interior y en Espana para sus estados de excepcion. La gravedad
del peligro tampoco requiere probar la idoneidad de los medios.

La omision es relevante por dos razones. Primero, la nueva causal
nose limita al crimen organizado, sino que podria invocarse frente a
otras situaciones de amenaza al orden publico. Segundo, debe armo-
nizarse con el articulo 39 de la propia Constitucion, que reserva los
estados de excepcion para circunstancias que afecten gravemente el
normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado. ;Como se
acredita esa exigencia cuando el dafo todavia no se ha producido?

Por eso, la reforma deberia exigir antecedentes objetivos y verifi-
cables que justifiquen la gravedad e inminencia del peligro, la insu-
ficiencia de las atribuciones ordinarias y la idoneidad de las medidas
previstas. Prevenir amenazas graves es una obligacién del Estado. Lo
que no puede admitirse es que esa prevencion justifique, por si sola,
poderes extraordinarios cuya necesidad no se han demostrado.
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Zapato chino
macrofiscal

Guillermo Larrain
FEN U. de Chile

I desafio de la politica econémica en

2027 es compatibilizar la consolida-

cidn fiscal con un impulso transitorio

que permita enfrentar el bajo creci-

miento y elevado desempleo hasta que
la inversion privada recupere dinamismo.

Dos decisiones durante 2026 hicieron ese
ejercicio muy dificil.

La primera fue la reaccion frente al mayor
precio del petroleo. El shock era real, pero la
agresiva reaccion inicial contribuyo a deterio-
rar las expectativas justo cuando la economia
comenzaba a recuperarse. La politica econd-
mica sobreestimo su credibilidad entre em-

presarios y puso en riesgo una recuperacion
incipiente. La desaceleracion del 20 y 3er
trimestres tiene mucho de origen interno.

El segundo error fue con la megarrefor-
ma. Existia un acuerdo amplio para reducir
el impuesto corporativo, pero el gobierno
agrego otras rebajas y beneficios tributarios
de costo fiscal inmediato pero dudoso efecto
en crecimiento. El objetivo era aumentarlo,
pero redujo el espacio fiscal para sostener la
economia mientras el crecimiento aparecia.

Hasta agosto, hay consolidacion fiscal
gracias al cobre, pero con una combinacion
compleja: el gasto corriente crecio 3,1%,
mientras el gasto de capital cay6 13% yla in-
version publica 22,5%.

Como algunos advertimos, el gasto ptiblico
es mas dificil de ajustar que lo prometido en
la campana presidencial. Ademads de restric-
ciones sociales y politicas, hay un problema
conceptual: un programa mal evaluado no
implica que sea gasto prescindible. Muchos
programas mal evaluados persiguen objeti-
vos valiosos. La solucion puede ser cerrarlos,
pero también reformularlos o incluso gastar
mads para que funcionen.

El Presupuesto 2027 transita una ruta es-
trecha. Hacienda proyecta reducir el déficit
estructural en 0,5% del PIB en 2027 pero
reconoce que la economia necesita un esti-

mulo hasta que llegue la inversion privada.
Chile Despega entrega por un lado lo que el
presupuesto quita por el otro porque man-
da el retiro del estimulo agregado.

Hay otro problema. Michael Woodford,
que ayer recibio el premio Nobel de Econo-
mia, muestra que el multiplicador fiscal es
potente si la politica monetaria no reaccio-
na. No es el caso chileno. Con inflacion en
4,1% y con el 67% de los meses por sobre el
limite superior de la banda desde 2024, si el
estimulo fiscal desanclara las expectativas,
el BC podria necesitar una politica moneta-
ria mas contractiva.

El gobierno estd en un zapato chino. Ne-
cesita consolidar cuentas fiscales, pero con
desempleo en 9,6%, debe expandir transito-
riamente la demanda agregada. Descubrio
que reducir el gasto es dificil y que carece
de las condiciones monetarias que maximi-
zarian el estimulo fiscal.

Quedan pocas herramientas. Apuesta a
que la inversion privada crezca un 8,1% en
2027. Si no ocurre, serd incomodo: mayor
déficit, menor crecimiento y/o mayor des-
empleo. En 2026 sus decisiones redujeron
innecesariamente sus grados de libertad. En
2027 su éxito depende de una recuperacion
que la politica econémica puede favorecer,
pero no ordenar.



